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Обеспечение нормальной работы государственного аппарата 

и защита авторитета власти требуют уголовно-правовой охраны 

должностных лиц от противоправных посягательств. Одной из та-

ких форм является оскорбление — унижение чести и достоинства, 

выраженное в неприличной форме. 

Уголовная ответственность за оскорбление представителя 

власти установлена ст. 319 УК РФ [1]. Данная норма, имеющая глу-

бокие исторические корни, является специальной по отношению к 

административным составам об оскорблении, что подчеркивает ее 

повышенную общественную опасность. Она защищает не только 

личные права должностного лица, но и интересы государственной 

службы, предотвращая подрыв авторитета власти. 

Институт такой ответственности не является новым для рос-

сийского права. Его аналоги присутствовали еще в дореволюцион-

ном законодательстве, а в советский период УК РСФСР 1960 г. со-

держал ст. 192, устанавливавшую наказание за оскорбление пред-

ставителя власти [7]. В СССР оскорбление представителя власти 

считалось преступлением против порядка управления, что обеспе-

чивало защиту государственных интересов. После 1991 г. акцент 

был смещен на защиту личности, и общие составы оскорбления 

были включены в главу о преступлениях против прав человека. 

Однако последующая декриминализация простого оскорбле-

ния (с 2011 г.) при сохранении уголовной ответственности 

по ст. 319 УК РФ четко обозначила приоритет законодателя. Сего-

дня эта норма вновь расположена в главе о преступлениях против 

порядка управления, что свидетельствует о возврате к советской 

концепции, в рамках которой на первый план выходит защита ин-

тересов государственной власти [9]. 

Родовой объект ст. 319 УК РФ — нормальная деятельность ор-

ганов власти, видовой — порядок управления. Основной непосред-

ственный объект — авторитет государственной службы и условия 

для исполнения служебных обязанностей. В качестве дополни-

тельного непосредственного объекта большинство исследовате-

лей рассматривают честь и достоинство самого представителя 

власти. Такая двуобъектность повышает общественную опасность 

преступления, отличая его от административного правонарушения. 

Предмет преступления — представитель власти, т. е. долж-

ностное лицо правоохранительного, контролирующего или иного 

органа, наделенное распорядительными полномочиями в отноше-

нии не подчиненных ему лиц (например, сотрудник полиции, проку-

рор, судебный пристав). 

Важным условием является то, что оскорбление должно быть 

нанесено именно в связи с исполнением данным лицом своих слу-

жебных обязанностей. Если оскорбление происходит в бытовой си-

туации или в иной обстановке, не связанной со служебной деятель-

ностью, состав преступления, предусмотренный ст. 319 УК РФ, от-

сутствует. В таком случае действия виновного могут быть квалифи-

цированы по ст. 5.61 КоАП РФ [2]. 

Объективная сторона состава преступления, предусмотрен-

ного ст. 319 УК РФ, характеризуется действием — публичным 

оскорблением представителя власти при исполнении им служеб-

ных обязанностей или в связи с их исполнением. 

Оскорбление — это унижение чести и достоинства, выражен-

ное в неприличной форме (нецензурная лексика, циничные жесты 

или высказывания), противоречащее общепринятым нормам пове-

дения. Ключевое значение имеет разграничение между оскорбле-

нием и резкой, но цензурной критикой действий должностного 

лица. Последняя не образует состава преступления [10]. 

Публичность — обязательный признак преступления. Она 

означает, что оскорбление совершается в присутствии третьих лиц 

либо становится доступным широкой аудитории. Это может проис-

ходить непосредственно при свидетелях в общественном месте, 

через СМИ или публично демонстрируемые произведения, а также 

в открытых источниках сети Интернет (соцсети, форумы). 

Связь со служебной деятельностью означает, что оскорбление 

должно быть непосредственно обусловлено исполнением предста-

вителем власти своих служебных обязанностей (например, при за-

держании, в судебном заседании). Если лицо не находится при ис-

полнении, состав преступления по ст. 319 УК РФ отсутствует. 

Преступление считается оконченным в момент соверше-

ния публичного оскорбительного действия, независимо от наступ-

ления каких-либо последствий (например, причинения мораль-

ного вреда) [6]. 

Субъект преступления по ст. 319 УК РФ — вменяемое лицо, 

достигшее 16 лет. Субъективная сторона характеризуется прямым 

умыслом: виновный осознает, что публично оскорбляет представи-

теля власти при исполнении служебных обязанностей, и желает 

этого. Мотивы на квалификацию не влияют, но учитываются при 

назначении наказания. Отсутствие умысла (например, незнание 

статуса потерпевшего) исключает состав преступления. 

Важное значение имеет разграничение от смежных составов: 

— от ст. 5.61 КоАП РФ — по признакам публичности и связи со 

службой; 

— от ст. 297 УК РФ — как специальной нормы о неуважении 

к суду; 

— от ст. 318 УК РФ — при сопутствующем насилии: ненасиль-
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ственные действия поглощаются, а опасное насилие требует до-

полнительной квалификации. 

Для правильной квалификации по ст. 319 УК РФ необходимо 

установить наличие прямого умысла, публичности оскорбления и 

его связи с исполнением служебных обязанностей представителем 

власти [8]. Норма ст. 319 УК РФ является предметом дискуссий в 

научной и правозащитной среде. Она вызывает споры о соотноше-

нии с свободой слова. Критики считают, что статья может приме-

няться для подавления правомерной критики власти. Сторонники 

подчеркивают, что она направлена исключительно против униже-

ния достоинства в неприличной форме, а не против содержатель-

ных высказываний. 

Европейский Суд по правам человека признает необходи-

мость большей терпимости государственных служащих к критике, 

однако допускает преследование за оскорбления, не вносящие 

вклад в общественную дискуссию, а лишь унижающие честь и до-

стоинство [5]. 

Главной проблемой правоприменения является доказывание 

«неприличной формы» оскорбления, т. к. грань между резкой, но 

допустимой критикой и неприличным высказыванием часто раз-

мыта. Данный оценочный признак приводит к субъективному 

усмотрению и неоднородной судебной практике. 

Дополнительные сложности возникают при квалификации вы-

сказываний в сети Интернет: несмотря на признание их публично-

сти, сохраняются трудности с идентификацией анонимных авторов 

и объективной оценкой контекста таких высказываний [4]. 

Итак, ст. 319 УК РФ устанавливает уголовную ответственность 

за публичное оскорбление представителя власти при исполнении 

служебных обязанностей, обеспечивая защиту авторитета госу-

дарственной власти. Квалификация требует установления трех 

признаков: публичности, неприличной формы и связи со служебной 

деятельностью. Применение нормы осложнено необходимостью 

разграничения со смежными составами и поддержания баланса 

между охраной достоинства должностных лиц и свободой выраже-

ния мнения. Это требует взвешенного подхода, исключающего ис-

пользование статьи против правомерной критики и обеспечиваю-

щего защиту от грубого унижения.
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