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Одной из форм управления социальными процессами явля-

ется правотворчество. Формулируя правовые нормы, органы госу-

дарственной власти «программируют» развитие общества, задают 

вектор развития социальных институтов, определяют границы доз-

воленного для субъектов правоотношений. 

На страницах научной литературы активно обсуждаются во-

просы повышения качества и эффективности правотворческого 

процесса. Один из путей его совершенствования — привлече-

ние граждан к данной деятельности. Согласимся с тем, что «соци-

ально-властный диалог в сфере правового творчества есть, без со-

мнения, базовый ресурс для принятия верных политико-правовых 

решений» [1]. 

Как отмечалось в монографии «Научные основы правотворче-

ства» в 1981 г., «максимальное использование творческих возмож-

ностей каждого человека, стимулирование социально-правовой ак-

тивности личности служит важнейшим фактором нормаль-

ного функционирования механизма правового регулирования» [2, 

с. 113]. С течением времени данный тезис лишь подтвердил 

свою актуальность. Полагаем, что активизация общественно-

властного диалога в настоящее время детерминирована следую-

щими факторами. 

Во-первых, продолжающимся формированием правового гос-

ударства, одним из главных условий которого является развитое 

гражданское общество. При этом отметим, что именно праву отво-

дится ведущая роль в обеспечении коммуникации государства и 

гражданского общества [3]. 

Во-вторых, инспирирующую роль сыграла конституционная 

реформа 2020 г., сам процесс которой (широкое привлечение экс-

пертов, общественные обсуждения, информационная кампания 

и общероссийское голосование) явил собой форму «правового со-

творчества». 

В-третьих, развитие цифровых технологий открыло новые воз-

можности для активизации социально-правовой коммуникации. В 

условиях цифровизации перед правом стоят новые задачи; бес-

спорно, что «новая роль права требует и высокой социальной от-

ветственности самих граждан» [4]. 

В зарубежном правоведении и в разработках российских уче-

ных [5] исследуется концепт внедрения технологий краудсорсинга 

в публичную сферу. Краудсорсинг идей был внедрен в частном сек-

торе для вовлечения пользователей и других заинтересованных 

лиц в процесс выработки решений или идей, направленных на 

улучшение качества различных продуктов. Краудсорсинг можно 

рассматривать как стратегию принятия более рациональных реше-

ний, отвечающих интересам общества. В сфере публичного управ-

ления краудсорсинг используется как средство применения «кол-

лективного разума» и содействия гражданской активности при раз-

работке оптимальной политики. 

Термин «краудлоу» был введен в 2014 г. и образован путем 

сложения слов «краудсорсинг» и «право» [6]. Данная концепция 

описывает практику использования цифровых технологий для во-

влечения общественности в законотворчество, включая разра-

ботку нормативных правовых актов. Проекты, относящиеся к 

краудлоу, отличаются от других инициатив, предусматривающих 

участие общественности, следующими признаками: они должны 

иметь определенный уровень институционализации; фокусиро-

ваться на получении знаний, опыта, идей и данных, а не мнений; их 

целью является подготовка высококачественных законов и управ-

ленческих решений; они должны обеспечивать открытость суще-

ствующих процессов принятия общественно значимых решений 

для граждан; предоставлять участникам возможность участия в од-

ном или нескольких этапах процесса принятия решений; а также 

опираться на цифровые технологии. 

В отечественной теоретико-правовой науке разрабатывается 

концепт «правового сотворчества», под которым понимается «выс-

шая форма сотрудничества в правовой сфере между органами пуб-

личной власти и институтами гражданского общества, призван-

ная согласовывать их интересы (облекаемые затем в соответству-

ющие правовые акты), выступающая составной частью позитив-

ной правовой жизни и одним из главных показателей степени ци-

вилизованности, народовластия и зрелости как государства, так 

и социума» [7]. 

В настоящее время участие граждан в правотворческом про-

цессе в формате «сотворчества» осуществляется преимуще-

ственно в цифровых формах. Примерами, иллюстрирующими реа-

лизацию различных форм цифрового сотворчества, являются 

опросы на специализированных сайтах и на страницах органов 

власти в социальных сетях, а также функционирование специали-

зированных порталов общественного участия (например, Россий-

ская общественная инициатива). 

Внедрение цифровых форм в процесс правового сотворчества 

имеет следующие преимущества. 

Во-первых, правовое сотворчество, осуществляемое в том 

числе посредством использования цифровых технологий, позво-

ляет принимать правотворческие решения, отвечающие обще-

ственному запросу. Публичные решения, принимаемые путем об-

щественного обсуждения, воспринимаются обществом и эффек-

тивно реализуются. 

Во-вторых, используемые в правотворчестве цифровые техно-

логии способствуют формированию инклюзивной среды, обеспечи-

вающей возможность участия лицам, которые обычно не включены 

в данный процесс. Государственные органы могут использовать 
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получаемую от них информацию для разработки законодатель-

ства, учитывающего и направленного на решение выявленных про-

блем. Вместе с тем данное обстоятельство имеет и «обратную сто-

рону» — дискриминацию лиц, которые по тем или иным причинам 

не могут использовать цифровые технологии. 

В-третьих, правовое сотворчество положительно влияет на об-

щественное восприятие качества принимаемых правотворче-

ских решений. Кроме того, предоставленная возможность уча-

стия может стимулировать чувство ответственности за принятое 

решение даже у тех, кто не смог или предпочел не участвовать 

в обсуждении. 

В-четвертых, процесс общественного обсуждения способ-

ствует укреплению таких содержательных характеристик права, как 

справедливость и гуманизм. 

В-пятых, широкое участие граждан и общественных институ-

тов в правотворчестве позволяет органам публичной власти полу-

чать доступ к информации о возможных вариантах развития нор-

мативного правового регулирования. 

Наконец, можно отметить экономическую обоснованность дан-

ного механизма. Использование цифровых технологий снижает 

стоимость выявления потребностей населения в правовом урегу-

лировании того или иного вопроса. 

Таким образом, цифровые технологии в настоящее время 

в полной мере выступают «способом упрощения деятельно-

сти, позволяющим аккумулировать, оперативно анализировать по-

ступающую информацию и осуществлять поиск приемлемого ре-

шения» [8]. Использование цифровых технологий в контексте 

демократизации правотворческой деятельности решает следую-

щие задачи: повышение уровня правосознания и правовой 

культуры граждан; снижение конфликтности в правовой сфере; 

принятие социально обоснованных норм, отвечающих обществен-

ным запросам. 

Завершая исследование, можно предложить следующую де-

финицию цифровых форм правового сотворчества: осуществляе-

мые в правовом поле с использованием цифровых технологий спо-

собы коммуникации органов власти и субъектов гражданского об-

щества (коллективных и индивидуальных), направленные на сов-

местное принятие, изменение и отмену норм права. 

Можно выделить виды цифровых форм правового сотворче-

ства в зависимости от этапа (стадии), на котором они используются 

(например, юридико-цифровые формы участия в обсуждении зако-

нопроектов, их рассмотрении, мониторинге и т. д.), а также в зави-

симости от степени обязательности принимаемых решений (обяза-

тельные; рекомендательные).
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