
Научно-практический журнал «Диалог». 2026. N 5 www.npzhdialog.ru 
  

УДК 343.8 

Проблемы стратегического планирования в уголовно-

исполнительной системе 

Брево Елена Сергеевна, магистрант, Уральский государственный экономический университет, brevo_es@usue.ru 

Резниченко Денис Владимирович, доцент кафедры государственного и муниципального управления, Уральский государственный 

экономический университет, кандидат социологических наук, доцент, d.v.reznichenko@usue.ru 

В статье проанализированы современные проблемы функционирования и развития системы исполнения наказаний в контексте стратеги-

ческого планирования. Рассмотрены ключевые вызовы, включая недостаточную координацию между ведомствами, ограниченность ин-

формационной базы, недостаточное использование современных методов управления, а также сложности адаптации к изменяющимся 

правовым и социальным условиям. Обоснована необходимость внедрения эффективных инструментов стратегического планирования, 

обеспечивающих долгосрочную устойчивость и развитие уголовно-исполнительной системы. Предложены направления повышения 

уровня стратегического планирования, включающие совершенствование информационной поддержки, усиление межведомственного вза-

имодействия и развитие профессиональных компетенций управленческих кадров. Результаты исследования могут быть использованы 

при разработке рекомендаций по оптимизации стратегического управления в сфере уголовно-исполнительной деятельности. 
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Современная уголовно-исполнительная система (УИС) явля-

ется важнейшим звеном системы правосудия, отвечающим за ис-

полнение наказаний, профилактику преступлений и ресоциализа-

цию осужденных. Эффективность деятельности данной си-

стемы во многом зависит от качества стратегического планирова-

ния — процесса определения долгосрочных целей и разработки пу-

тей их достижения. 

Стратегическое планирование является одним из ключевых 

инструментов эффективного управления в системе правоохрани-

тельных и исправительных органов. В условиях динамичных соци-

альных изменений, роста преступности, технологического про-

гресса и изменения уровня общественного доверия вопрос выра-

ботки современных, адекватных и гибких стратегий приобре-

тает особое значение. Однако на практике в российской уголовно-

исполнительной системе отмечается ряд серьезных проблем, 

негативно влияющих на качество и результативность стратегиче-

ского управления. 

Цель данной работы — провести комплексный анализ про-

блем стратегического планирования в уголовно-исполнитель-

ной системе, определить их причины и предложить пути их устра-

нения, основываясь на теоретических подходах и практических ре-

комендациях. 

Стратегическое планирование представляет собой системный 

процесс, предполагающий формирование долгосрочных целей, 

анализ ресурсов, угроз, возможностей и рисков, а также разработку 

и реализацию соответствующих мероприятий. В контексте УИС оно 

обеспечивает: 

1) определение приоритетных направлений деятельности; 

2) рациональное распределение ресурсов; 

3) подготовку к изменениям внешней среды; 

4) повышение управляемости системы в долгосрочной пер-

спективе. 

Ключевыми требованиями к стратегическому управлению в 

сфере уголовного правосудия являются гибкость, адаптивность, 

ориентация деятельности на обеспечение безопасности и соци-

альную реабилитацию. 

Основные задачи стратегического планирования в УИС 

1. Обеспечение устойчивого развития системы. 

Цель — разработка долгосрочных программ, позволяющих 

адаптировать структуру и функции УИС к изменяющимся социаль-

ным, экономическим и криминальным условиям, повышая ее эф-

фективность и устойчивость. 

2. Повышение уровня безопасности и общественного доверия. 

Создание условий, при которых система будет способна эф-

фективно противостоять современным вызовам, укрепляя доверие 

граждан и повышая уровень общественной безопасности. 

3. Модернизация инфраструктуры и технологий. 

Обеспечение внедрения современных информационных си-

стем, технических средств и инновационных подходов, направлен-

ных на оптимизацию процессов и повышение прозрачности дея-

тельности системы. 

4. Разработка кадровых стратегий и повышение профессио-

нального уровня сотрудников. 

Формирование программ обучения, профессиональной пере-

подготовки и мотивации кадров с целью повышения их компетент-

ности и ответственности. 

5. Определение приоритетных направлений деятельности и 

ресурсов. 

Формирование системы приоритетов, а также распределение 

ресурсов и средств в соответствии с долгосрочными целями раз-

вития системы. 

6. Создание системы мониторинга и оценки эффективности. 

Разработка критериев, индикаторов и механизмов контроля 

выполнения стратегических задач, позволяющих своевременно 

корректировать деятельность системы. 

7. Обеспечение правовой и административной базы. 

Обоснование и внедрение нормативных актов, регламентиру-

ющих деятельность системы, а также обеспечивающих ее прозрач-

ность и подотчетность. 

8. Разработка сценариев реагирования на риски и кризисные 

ситуации. 

Подготовка системных решений для оперативного и эффек-

тивного реагирования на непредвиденные обстоятельства с целью 

снижения негативных последствий. 

Проблемы стратегического планирования в уголовно-исполни-

тельной системе являются существенными препятствиями на пути 

ее эффективного развития и совершенствования деятельности. К 

числу ключевых проблем относится отсутствие системного под-

хода и долгосрочной стратегии. В большинстве случаев стратеги-

ческие планы формируются без учета перспективных целей, что 
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приводит к фрагментарности управленческих решений и неподго-

товленности системы к будущим вызовам. 

Существенным ограничением выступает недостаточная ин-

формационная база и слабая аналитическая поддержка. Отсут-

ствие полной, актуальной и достоверной информации затруд-

няет принятие обоснованных управленческих решений и сни-

жает результативность стратегического управления. Дополнитель-

ной проблемой является фрагментация и низкий уровень интегра-

ции структурных подразделений, в результате чего несогласован-

ные действия различных элементов системы приводят к дублиро-

ванию функций, возникновению внутренних противоречий и сниже-

нию управляемости. 

Отмечается также недостаточная гибкость и адаптивность 

стратегий к внешним и внутренним изменениям. Нередко стратеги-

ческие документы разрабатываются без учета динамики соци-

ально-экономической среды, изменений законодательства и техно-

логического развития, что делает систему менее устойчивой к 

трансформациям. Существенное влияние оказывает и недостаточ-

ный уровень профессиональной подготовки руководящих кадров в 

сфере стратегического планирования, обусловленный отсутствием 

систематического повышения квалификации и слабым освоением 

современных управленческих подходов. 

Нехватка ресурсов и ограниченность финансирования препят-

ствуют практической реализации стратегических планов, снижая их 

реально достижимый эффект. Дополнительным негативным фак-

тором является высокая бюрократическая нагрузка и чрезмерная 

централизация управленческих решений, что замедляет процессы 

принятия решений, снижает их гибкость и сдерживает развитие си-

стемы. Недостаточная вовлеченность заинтересованных сторон, 

включая общественные и экспертные структуры, приводит к сниже-

нию объективности и неполному учету различных интересов при 

формировании стратегических ориентиров. 

Преодоление указанных проблем предполагает реализацию 

комплекса практических мер. В первую очередь требуется разра-

ботка и внедрение системного долгосрочного стратегического 

плана, включающего четко сформулированные цели, задачи и 

этапы реализации, а также механизмы контроля и регулярной кор-

ректировки с учетом изменений внешней и внутренней среды. По-

вышение качества информационной базы возможно за счет созда-

ния единой информационной системы, интегрирующей данные 

различных подразделений, их регулярного обновления и верифи-

кации, а также развития аналитических компетенций сотрудников. 

Важное значение имеет укрепление межструктурной коорди-

нации путем внедрения механизмов взаимодействия, согласова-

ния стратегических решений и создания рабочих групп для разре-

шения возникающих противоречий. Разработка гибких и адаптив-

ных стратегий требует внедрения практики регулярного монито-

ринга, применения методов анализа рисков и сценарного планиро-

вания. Повышение профессионального уровня руководителей 

должно обеспечиваться за счет постоянного обучения, привлече-

ния экспертов и активного обмена управленческим опытом. 

Эффективность стратегического планирования напрямую свя-

зана с обеспечением достаточного ресурсного и финансового со-

провождения, оптимизацией бюджетного планирования и поиском 

дополнительных источников финансирования. Снижение бюрокра-

тической нагрузки возможно путем упрощения управленческих про-

цедур, делегирования полномочий и внедрения электронных форм 

управления. Существенную роль играет активное вовлечение за-

интересованных сторон через развитие диалоговых площадок, 

проведение общественных обсуждений и учет экспертных оценок 

при разработке стратегических документов. 

Проблемы стратегического планирования в УИС носят ком-

плексный и системный характер, формируясь под воздействием 

как внутренних факторов, так и внешней среды. Их преодоление 

требует последовательной организации процессов разработки, 

внедрения и оценки стратегий, укрепления кадрового потенциала 

и опоры на современные управленческие стандарты, инновацион-

ные технологии и межведомственное взаимодействие. 

Все указанные факторы существенно снижают не только эф-

фективность системы исполнения наказаний, но и ее социальную 

легитимность, а также негативно отражаются на обеспечении прав 

человека и общественной безопасности. Минимизация данных по-

следствий возможна при условии системного и стратегического 

развития уголовно-исполнительной системы, основанного на со-

временных управленческих практиках и инновационных подходах.
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