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В статье рассматриваются правовые и институциональные основы противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, 

в Российской Федерации. Анализируются положения Федерального закона от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ «О противодействии легализа-

ции (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», роль Федеральной службы по финансовому 

мониторингу и Банка России в системе финансового мониторинга, а также влияние приостановления членства Российской Федерации 

в Группе разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег на развитие национальной антиотмывочной системы. Особое внимание 

уделяется проблемам правоприменительной практики и перспективам совершенствования контрольных механизмов. 
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Проблематика отмывания денежных средств и иного имуще-

ства, полученных в результате противоправной деятельности, при-

обрела за последние два десятилетия статус одной из ключевых 

угроз экономической безопасности государства. По экспертным 

оценкам ООН, мировой объем легализуемых доходов составляет 

от 2 до 5 % глобального валового продукта, что эквивалентно 

сумме от 800 млрд до 2 трлн долларов ежегодно. Россия не явля-

ется исключением из этой тенденции. Федеральный закон от 7 ав-

густа 2001 г. N 115-ФЗ стал базовым нормативным правовым ак-

том, определившим систему мер, направленных на предупрежде-

ние, выявление и пресечение операций, связанных с отмыванием 

преступных доходов. 

Понятие легализации преступных доходов в российском зако-

нодательстве трактуется достаточно узко. В ст. 3 упомянутого за-

кона под ней понимается придание правомерного вида владению, 

пользованию или распоряжению средствами, полученными пре-

ступным путем. Однако на практике разнообразие схем отмывания 

существенно выходит за рамки этой формулировки. Исследова-

тели справедливо указывают на то, что современные схемы лега-

лизации основываются на легальной финансовой инфраструктуре 

и требуют выявления уязвимостей в действующих системах кон-

троля [2, с. 280]. Среди таких схем выделяется использование под-

ставных юридических лиц, привлечение т. н. дропов, а также ис-

пользование криптовалют и цифровых финансовых инструментов, 

которые существенно осложняют процедуры идентификации бене-

фициарных владельцев. 

Институциональная архитектура российской системы противо-

действия легализации доходов формировалась поэтапно. Цен-

тральным звеном этой системы выступает Росфинмониторинг, со-

зданный в 2001 г. Именно этот орган аккумулирует информацию от 

субъектов первичного финансового мониторинга и проводит фи-

нансовые расследования. Кредитные организации обеспечивают 

свыше 90 % всего объема сведений о подозрительных опера-

циях. В этом контексте кредитно-финансовая система оказыва-

ется одновременно и объектом, и инструментом противодей-

ствия отмыванию. Данная двойственная роль порождает внутрен-

ние противоречия, поскольку коммерческие интересы банков не 

всегда совпадают с задачами государственного финансового кон-

троля. Показателен пример с платежным сервисом QIWI, у кото-

рого в 2023–2024 гг. была отозвана лицензия после проверки, вы-

явившей серьезные нарушения в области ПОД/ФТ. 

С 1 июля 2022 г. Банк России запустил платформу KYC, кото-

рая присваивает юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям определенный уровень риска вовлеченности 

в подозрительные операции. Нововведение стало значимым ша-

гом вперед, создав единый стандарт оценки клиентов для кредит-

ных организаций. 

Международное измерение проблемы невозможно обойти 

вниманием. В феврале 2023 г. FATF приостановила членство Рос-

сийской Федерации. Как справедливо отмечается в литературе, это 

решение носило преимущественно политический характер [5, 

с. 772]. Росфинмониторинг охарактеризовал его как безоснова-

тельное и выходящее за рамки мандата организации. Тем не менее 

Россия лишилась возможности участвовать в разработке междуна-

родных стандартов ПОД/ФТ. Банки ряда государств усилили ком-

плаенс-процедуры в отношении операций, связанных с россий-

скими контрагентами. При этом приостановление членства не при-

вело к демонтажу национальной антиотмывочной системы. Россия 

продолжает применять стандарты FATF и остается участником 

Евразийской группы по противодействию легализации преступ-

ных доходов. 

Отдельного рассмотрения заслуживает проблема правопри-

менения. В ст. 174 и 174.1 Уголовного кодекса Российской Федера-

ции предусмотрена ответственность за легализацию денежных 

средств или иного имущества, приобретенных преступным путем. 

Практика расследования подобных дел сопряжена со значитель-

ными трудностями [1, с. 147]. Одна из ключевых проблем заключа-

ется в необходимости доказывания заведомости, т. е. осведомлен-

ности лица о преступном происхождении средств. В условиях, ко-

гда современные схемы отмывания предполагают многоступенча-

тое перемещение активов через цепочку посредников, установле-

ние этого субъективного признака превращается в крайне слож-

ную задачу. 

Роль неформальной экономики в процессах легализации пре-

ступных доходов также заслуживает пристального внимания. По 

различным оценкам, доля теневого сектора в российской эконо-

мике составляет от 10 до 15 % ВВП. Значительная часть операций 

по отмыванию средств осуществляется на стыке легального и не-

формального секторов [4, с. 61]. Строительство, розничная тор-

говля и сфера услуг традиционно остаются основными отраслями, 

где теневые финансовые потоки наиболее активны. Банк России 

фиксирует общее сокращение объема подозрительных операций, 

но одновременно указывает на растущую изощренность применя-

емых схем. 

Подводя итог, следует констатировать, что российская си-
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стема противодействия легализации преступных доходов пред-

ставляет собой сложный и динамично развивающийся правовой 

механизм. За двадцать с лишним лет существования она прошла 

путь от фрагментарного набора норм до комплексной многоуров-

невой системы. Цифровизация финансовых отношений, усложне-

ние схем отмывания, геополитическая турбулентность требуют по-

стоянного обновления как правовых инструментов, так и институ-

циональных механизмов. Эффективность дальнейшей работы в 

значительной мере зависит от способности государства сочетать 

жесткость контрольных мер с гибкостью подходов к регулированию 

быстро меняющейся финансовой среды [3, с. 168].
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