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Аннотация. Статья посвящена роли финансово-правовой науки в совершенствовании государственного управления публич-

ными финансами. Анализируются аналитическая и критическая функции науки, позволяющие выявлять дефекты законодатель-

ства и формулировать научно обоснованные рекомендации. Рассматриваются современные финансовые инструменты (цифро-

вые активы, криптовалюта) и проблемы их правового регулирования. Предлагается создание консультативных органов при зако-

нодательных органах для системного внедрения научных разработок. Делается вывод о необходимости преодоления разрыва 

между наукой и практикой, в т. ч. путем создания цифровых платформ взаимодействия. 
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В условиях перманентной модернизации рыночной экономики в России финансово-правовая наука переживает этап актив-

ного развития, что обусловлено потребностью в адекватном правовом регулировании новых финансовых отношений. Современ-

ная доктрина финансового права стремится осмыслить трансформацию бюджетного и налогового законодательства, предлагая 

теоретические модели для повышения эффективности государственного управления публичными финансами. Данный процесс 

сопровождается углублением методологической базы и расширением междисциплинарных связей, что позволяет науке более 

полно отвечать на вызовы экономической реальности. 

Правовые механизмы финансового регулирования, охватывающие деятельность государства и муниципальных образований 

в бюджетно-денежной сфере, обеспечивают формирование централизованных фондов денежных средств, необходимых для ре-

ализации общественно значимых целей. Отсутствие должного правового опосредования публичных финансовых отношений де-

лает невозможным устойчивое развитие национальной экономики, создание благоприятных и безопасных условий хозяйствова-

ния, а также ставит под угрозу само функционирование государства как целостной системы. Как справедливо отмечается в ли-

тературе, «в современный период развитие России объективно связано с финансовыми, налоговыми отношениями и механизмом 

их правового регулирования» [1, с. 422]. Юридическая наука в целом выполняет ряд фундаментальных функций, среди которых 

особое место занимает аналитическая. Применительно к финансово-правовой сфере данная функция заключается в системати-

ческом мониторинге эффективности действующего финансового законодательства. Такой мониторинг позволяет выявлять несо-

ответствия между заложенными в нормах моделями и реальной правоприменительной практикой, что является первым шагом к 

устранению дисфункций. Анализ действующих финансово-правовых норм и практики их применения позволяет науке финансо-

вого права выполнять активную роль в совершенствовании финансового законодательства [2]. 

Именно через аналитическую функцию наука не просто констатирует проблемы, но и формирует доказательную базу для 

последующих изменений. Выявленные в ходе анализа расхождения между нормой и практикой служат основой для выработки 

научно обоснованных рекомендаций, направленных на повышение результативности финансовой деятельности государства. 

Критическая составляющая аналитической функции направлена на обнаружение конкретных недочетов и дефектов в финансово-

правовом массиве. Критическая функция заключается в выявлении недочетов в действующем финансовом законодательстве, 

фиксации несоответствий правовой нормы требованиям жизни [1, с. 424]. Подобная фиксация служит отправной точкой для раз-

работки научно обоснованных предложений по устранению выявленных изъянов. Системный анализ позволяет сформировать 

объективное представление о качестве нормативного регулирования финансовой деятельности государства. 

Финансовая функция государства представляет собой объективно необходимое направление деятельности по формирова-

нию финансовой инфраструктуры, сбору, сохранению, распределению и расходованию государственных денежных средств в 

соответствии с приоритетными целями социально-экономических преобразований. Эта функция выступает базовой основой 

структуры управления государственными финансами и реализуется через комплекс организационных воздействий государствен-

ных органов на финансовый сектор экономики, что порождает соответствующие финансовые отношения [3, с. 89]. Финансовое 

обеспечение деятельности государства и муниципальных образований осуществляется посредством взимания налогов, которые 
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являются обязательными и индивидуально безвозмездными платежами с организаций и физических лиц [4, с. 95]. Эффектив-

ность финансовой деятельности оценивается через достижение целей социально-экономического развития, при этом стратеги-

ческие планы детализируются в отраслевых документах и государственных программах, обеспечиваемых ресурсами в соответ-

ствии с долгосрочным бюджетным прогнозом. 

В современных условиях эффективность финансовой деятельности государства напрямую зависит от качества принимаемых 

нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные и налоговые отношения. Поскольку логическим продолжением анали-

тической функции финансово-правовой науки по отношению к финансовой деятельности государства является конструктивная 

функция, представляется целесообразным обозначить потенциальный формат ее реализации. Привлечение научных экспертов 

к разработке законопроектов, предметом которых являются общественные отношения, возникающие в процессе финансовой 

деятельности государства, позволяет учитывать новейшие достижения финансово-правовой науки и повышать обоснованность 

принимаемых решений. Для систематической интеграции научных знаний в законотворческий процесс необходима институцио-

нализация экспертного сопровождения, выражающаяся в создании консультативных советов и научных центров при законода-

тельных органах; в их состав должны быть включены специалисты в области финансового права. 

На наш взгляд, именно такие структуры смогут обеспечить постоянное взаимодействие академического сообщества и пар-

ламентариев, позволяя оперативно внедрять результаты научных исследований в правотворчество. Как справедливо отмеча-

ется, «познание научных законов и законов финансового права — задача науки, которая становится основой преобразования 

профессиональными учеными и практиками уже существующей финансово-правовой действительности» [2]. Это подтверждает, 

что наука выступает фундаментом для совершенствования законодательной практики. В качестве прикладного аспекта следует 

привести примеры таких финансово-правовых инструментов, как цифровые финансовые активы, представляющие собой цифро-

вые права, выпуск и учет которых ведутся в инфраструктуре на основе распределенного реестра. В доктрине финансового права 

это один из ключевых новых инструментов цифровой финансовой системы. Криптовалюту как инвестиционный инструмент в 

финансово-правовом аспекте следует прежде всего рассматривать как объект вложений и элемент диверсификации портфеля, 

а не только как средство платежа. 

Вместе с тем существенным препятствием для оперативного внедрения научных рекомендаций в практику управленче-

ских и правотворческих мероприятий является отсутствие единой цифровой платформы для обмена аналитическими дан-

ными между академическими институтами и государственными органами. Наблюдается разрыв между академическими разра-

ботками и их практическим воплощением в законотворческой и управленческой сферах, что значительно снижает влияние фи-

нансово-правовой науки на практику правового регулирования общественных отношений, возникающих в процессе финансовой 

деятельности государства. Основной причиной этого разрыва выступает дефицит системного взаимодействия между учеными и 

органами власти, а также институциональные барьеры, препятствующие оперативной трансформации научных идей в законода-

тельные инициативы. 

Таким образом, финансово-правовая наука может и должна выступать локомотивом конструктивного и поступательного раз-

вития финансовой деятельности государства. В рамках достижений современной науки финансового права выработано значи-

тельное число инструментов, прежде всего правового плана, которые в перспективе позволят вывести финансовую деятельность 

государства на качественно более высокий уровень. 
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