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В статье рассматриваются ключевые аспекты трансформации системы государственного контроля и надзора в Российской Федерации. 

Проанализирована эволюция законодательства, в частности переход к риск-ориентированному подходу, закрепленному в Федеральном 

законе от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Иссле-

дованы теоретические проблемы соотношения понятий «контроль» и «надзор». Особое внимание уделено процессу цифровизации кон-

трольно-надзорной деятельности, включая внедрение единых цифровых платформ, использование технологий искусственного интеллекта 

и беспилотных летательных аппаратов. Изучены основные инструменты цифровой трансформации, такие как государственная информа-

ционная система «Типовое облачное решение контрольно-надзорной деятельности» и система досудебного обжалования. На основе ана-

лиза эмпирических данных, полученных в ходе опроса должностных лиц, выявлены практические проблемы и барьеры на пути цифрови-

зации. Определены перспективные направления совершенствования системы контроля, включая развитие превентивных механизмов и 

повышение цифровой грамотности инспекторского состава. 
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Современный этап развития российского государства нераз-

рывно связан с процессами цифровой трансформации, охватыва-

ющими все сферы государственного управления. Одной из важней-

ших функций государства является осуществление контроля и 

надзора за соблюдением законодательства, которая также подвер-

гается глубоким системным изменениям. Актуальность исследова-

ния обусловлена необходимостью осмысления двух взаимосвязан-

ных процессов: реформирования нормативно-правовой базы кон-

трольно-надзорной деятельности и активного внедрения цифро-

вых технологий в практику соответствующих органов. С одной сто-

роны, происходит смена парадигмы от тотальных проверок и кара-

тельного подхода к превентивным, профилактическим мерам и 

риск-ориентированной модели. С другой стороны, цифровизация 

предлагает новые инструменты для реализации этой модели, по-

вышая эффективность, прозрачность и снижая административную 

нагрузку на бизнес. Однако этот переход сопряжен с рядом теоре-

тических, правовых и практических проблем, требующих научного 

анализа и выработки комплексных решений. Целью настоящей ста-

тьи является исследование правовых и цифровых аспектов совре-

менного государственного контроля и надзора, выявление ключе-

вых тенденций, проблем и перспектив его развития на основе ана-

лиза актуального законодательства, научной литературы и эмпи-

рических данных. 

Система государственного контроля и надзора в России нахо-

дится на этапе глубокой трансформации, ключевым вектором кото-

рой является переход от карательной модели к превентивной. Фун-

даментальным вопросом, долгое время остававшимся дискуссион-

ным, является соотношение понятий «контроль» и «надзор». В то 

время как в теории права продолжаются споры об их тождествен-

ности или самостоятельности, законодатель пошел по пути 

их практического объединения в рамках единого правового 

поля [1, с. 83]. Поворотным моментом в этом процессе стало при-

нятие Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ «О госу-

дарственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-

сийской Федерации», который закрепил смену парадигмы. Данный 

акт, ставший итогом политики «регуляторной гильотины», сместил 

акцент с тотальных проверок на риск-ориентированный подход, где 

 

1 Научный руководитель: Алексеева Марина Владимировна — заведующий кафедрой теории и истории государства и права, Донской 
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главной целью является не наказание за совершенные правонару-

шения, а минимизация рисков причинения вреда охраняемым за-

коном ценностям [2, с. 623]. 

Главным инструментом и катализатором этой реформы высту-

пает цифровизация, которая носит преимущественно администра-

тивно-процедурный характер и направлена на преобразование 

управленческой деятельности госорганов [3, с. 80]. Цифровая 

трансформация призвана повысить эффективность и прозрач-

ность контрольных мероприятий, снизить административную 

нагрузку на бизнес и минимизировать коррупционные риски за счет 

сокращения прямых контактов между инспекторами и проверяе-

мыми лицами [2, с. 621]. Цифровой каркас реформы образуют гос-

ударственные информационные системы: Единый реестр кон-

трольных (надзорных) мероприятий, Единый реестр видов кон-

троля и Типовое облачное решение по автоматизации контрольной 

(надзорной) деятельности [4, с. 120]. Эти платформы создают еди-

ное информационное пространство, обеспечивая централизован-

ный учет всех контрольных действий, автоматизацию управления 

рисками и основу для эффективного межведомственного взаимо-

действия, что является принципиальным новшеством, повышаю-

щим стандарт доступа к информации [5, с. 32]. 

На практике цифровая трансформация реализуется через 

внедрение новых форматов контроля. Закон N 248-ФЗ легитимизи-

ровал дистанционное взаимодействие, а технологии расши-

рили арсенал инспекторов: беспилотные летательные аппа-

раты применяются для мониторинга территорий, а искусственный 

интеллект — для анализа больших данных и выявления потенци-

альных нарушений, например при автоматической фиксации нару-

шений ПДД [6, с. 354, 357]. Важнейшим элементом новой системы 

стал обязательный досудебный порядок обжалования решений 

контрольных органов через Единый портал госуслуг — цифровой 

сервис, позволяющий оперативно и в автоматизированном режиме 

разрешать спорные ситуации [2, с. 622]. 

Несмотря на законодательные и технологические успехи, 

внедрение цифровых инструментов сталкивается с серьезными 

практическими барьерами. Опрос должностных лиц контрольно-

надзорных органов выявил, что основными проблемами являются 

технические сбои, нестабильность программного обеспечения, а 
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также общий низкий уровень информатизации, включая устарев-

шее оборудование и медленный интернет [4, с. 131]. Примеча-

тельно, что 41 % респондентов затруднились назвать какие-либо 

проблемы, что может указывать на нежелание открыто обсуждать 

внутренние недостатки [4, с. 130]. Данные также свидетельствуют 

о неравномерности цифровизации: если базовые автоматизиро-

ванные системы используют 73 % опрошенных, то передовые об-

лачные решения — лишь 7 % [4, с. 129]. Это указывает на значи-

тельный разрыв между декларируемыми целями и реальным поло-

жением дел. Сами сотрудники видят решение в создании специа-

лизированных подразделений информационных технологий 

в структуре своих ведомств, что поддержали 75 % опрошен-

ных [4, с. 130]. Практика показывает, что простое внедрение техно-

логий не всегда гарантирует результат: например, в сфере без-

опасности дорожного движения использование дистанционных 

форм пока не привело к ожидаемому улучшению статистики, что 

говорит о необходимости комплексной доработки как самих техно-

логий, так и методик их применения [7, с. 38]. 

Таким образом, система государственного контроля и надзора 

в России переживает двойственную трансформацию, где реформа 

законодательства и цифровизация выступают как два взаимоуси-

ливающих процесса. Законодательный переход к риск-ориентиро-

ванной, превентивной модели, закрепленный в Федеральном за-

коне от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ, находит свое практическое во-

площение именно в цифровых технологиях, которые обеспечивают 

инструменты для анализа данных, автоматизации рутинных проце-

дур и построения прозрачного, преимущественно дистанционного 

взаимодействия с подконтрольными субъектами. 

Однако, несмотря на созданную правовую и технологиче-

скую основу, на пути к эффективной цифровой модели стоят серь-

езные барьеры. Анализ показывает, что ключевыми пробле-

мами являются как технические недостатки информационных си-

стем и их слабая интеграция, так и организационные препятствия, 

сопряженные с дефицитом цифровых компетенций у инспектор-

ского состава. 

Дальнейший успех реформы напрямую зависит от комплекс-

ного подхода к решению этих проблем. Необходимо, во-первых, со-

средоточить усилия на совершенствовании и бесшовной интегра-

ции государственных информационных систем в единый цифровой 

контур. Во-вторых, приоритетом должно стать систематическое по-

вышение цифровой грамотности сотрудников и создание в ведом-

ствах собственных компетенций в сфере информационных техно-

логий для качественной технической поддержки. Наконец, право-

вое регулирование должно носить опережающий характер, стиму-

лируя внедрение передовых технологий, таких как искусственный 

интеллект и предиктивная аналитика. В конечном счете построение 

современной и эффективной сервисной модели государственного 

контроля возможно лишь при гармоничном сочетании технологиче-

ского развития, прогрессивной нормативной базы и целенаправ-

ленных инвестиций в человеческий капитал.
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This article examines the key aspects of the transformation of the state control and supervision system in the Russian Federation. It analyzes the 

evolution of legislation, particularly the transition to a risk-based approach in the regulation of control and supervisory activities. Theoretical issues 

related to the correlation between the concepts of “control” and “supervision” are explored. Special attention is given to the digitalization of control 

and supervisory processes, including the implementation of unified digital platforms and the use of artificial intelligence technologies and unmanned 

aerial vehicles. The study identifies the main instruments of digital transformation, such as the state information system “Standard Cloud Solution 

for Control and Supervision Activities” and the pre-trial appeal system. Based on empirical data obtained from a survey of officials, the article 

highlights practical challenges and barriers to digitalization. Promising directions for improving the control system are defined, including the devel-

opment of preventive mechanisms and the enhancement of inspectors’ digital literacy. 
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