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Аннотация. Статья посвящена исследованию теоретико-правовых основ рассмотрения судами споров, связанных с воспи-

танием детей. Проанализированы пробелы и противоречия действующего законодательства, а также выявлены проблемы пра-

воприменительной практики при разрешении данной категории дел. На основе анализа судебной статистики и правовых позиций 

Верховного Суда Российской Федерации предложены изменения в действующее законодательство, направленные на совершен-

ствование механизма судебной защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 
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Дети представляют собой особую социальную группу, нуждающуюся в повышенной правовой защите со стороны государства 

и общества. Председатель Верховного Суда Российской Федерации в докладе за 2025 г. отметил, что «внимание судов обращено 

на недопустимость произвольного лишения родительских прав. Учет интересов ребенка должен быть первоочередным при раз-

решении споров, связанных с воспитанием детей, определением их места жительства, уплатой алиментов. В ходе формирования 

дальнейшей практики следует исходить из необходимости повышения гарантий всего комплекса прав несовершеннолетних, си-

рот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также социальной поддержки многодетных семей» [10]. 

Специфика правового статуса ребенка определяется несколькими факторами. 

Во-первых, дети являются физически, психически и социально уязвимой категорией населения. Несовершеннолетний не об-

ладает полной физической зрелостью, его психика находится в процессе формирования и подвержена негативному воздействию 

внешних факторов, а отсутствие необходимого жизненного опыта затрудняет самостоятельную защиту своих прав и законных 

интересов. Во-вторых, дети представляют собой будущее общества и государства. От условий, в которых растет и воспитывается 

ребенок, качества получаемого им образования и сформированных нравственных ориентиров зависят дальнейшее развитие об-

щества, его интеллектуальный, экономический и духовный потенциал. В-третьих, дети не могут самостоятельно защищать свои 

права вследствие возраста, отсутствия необходимых правовых знаний и зависимости от взрослых. Несовершеннолетний не об-

ладает полной гражданской процессуальной дееспособностью, не может самостоятельно обратиться в суд, привлечь предста-

вителя и в полном объеме реализовать предусмотренные законом способы судебной защиты. 

Указанные обстоятельства объясняют, почему права детей выделяются в самостоятельную категорию прав человека, тре-

бующую специального правового регулирования и повышенного уровня государственной защиты. 

Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. [2] является основным кодифицированным нормативным 

правовым актом, регулирующим семейные отношения. Права несовершеннолетних детей, а также права и обязанности родите-

лей регламентированы разд. IV СК РФ. 

Принцип приоритета семейного воспитания детей закреплен в ст. 1 СК РФ, согласно которой воспитание ребенка в кровной 

семье рассматривается как наиболее предпочтительная форма его воспитания, а изъятие ребенка из семьи допускается лишь в 

качестве крайней меры. Принцип приоритетной защиты прав и интересов детей означает, что при возникновении коллизии между 

интересами родителей и детей преимущество отдается интересам ребенка. 

Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» [3] уста-

навливает систему основных гарантий прав ребенка, определяет цели государственной политики в интересах детей, к числу 

которых относятся обеспечение реализации прав детей, недопущение их дискриминации, содействие всестороннему развитию 

и защита от негативных факторов. Закон определяет ребенка как лицо, не достигшее возраста 18 лет, а также закрепляет понятие 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, к которым относятся дети, оставшиеся без попечения родителей, дети-инва-

лиды, дети — жертвы насилия, а также дети из малоимущих семей. 

Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. N 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» [4] регулирует деятельность органов опеки и 

попечительства, осуществляющих выявление несовершеннолетних, нуждающихся в защите, их учет, подбор опекунов и попечи-

телей, обращение в суд в целях защиты прав детей, а также контроль за деятельностью опекунов и попечителей. Дополнитель-

ные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрены Федеральным законом от 21 де-

кабря 1996 г. N 159-ФЗ. Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» [5] содержит нормы, регулирующие 

права детей в сфере образования и обязанности родителей по обеспечению получения образования. 

Понятие «воспитание детей» является одной из центральных категорий семейного права, определяющей содержание прав 
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и обязанностей родителей. Вместе с тем СК РФ не содержит его легального определения. Термин «воспитание» используется 

во многих нормах Кодекса, однако его содержание законодателем не раскрывается. Так, п. 1 ст. 63 СК РФ устанавливает, что 

родители несут ответственность за воспитание и развитие детей, обязаны заботиться об их здоровье, физическом, психическом, 

духовном и нравственном развитии. 

Основные категории споров, связанных с воспитанием детей, перечислены в п. 1 постановления Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 27 мая 1998 г. N 10 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных 

с воспитанием детей» [7]. К ним относятся споры о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей, об осу-

ществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, об устранении препятствий к общению с ребен-

ком его близких родственников, о лишении родительских прав, о восстановлении в родительских правах и об ограничении роди-

тельских прав. 

Вместе с тем приведенный перечень не является исчерпывающим, что следует из содержащейся в постановлении форму-

лировки «и другие». На практике к спорам, связанным с воспитанием детей, также относятся дела об установлении и оспаривании 

отцовства (материнства), о взыскании алиментов, об отобрании ребенка без лишения родительских прав и иные категории дел, 

непосредственно связанные с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних. 

По нашему мнению, правовое содержание понятия «воспитание детей» может быть определено как совокупность действий 

родителей, направленных на обеспечение физического, психического, духовного, нравственного и социального развития ре-

бенка, формирование его личности, защиту его прав и законных интересов, создание условий для получения образования и 

подготовки к самостоятельной жизни, осуществляемых в интересах ребенка и в пределах, установленных законом. 

Вместе с тем отсутствие легального определения данного понятия создает определенные трудности в правоприменительной 

практике, поскольку суды и органы опеки и попечительства вынуждены самостоятельно определять его содержание, а также 

критерии надлежащего исполнения родителями обязанностей по воспитанию детей. 

В связи с этим представляется целесообразным дополнить ст. 78 СК РФ п. 3 следующего содержания: 

«3. Для целей настоящего Кодекса и гражданского процессуального законодательства под спорами, связанными с воспита-

нием детей, понимаются споры между родителями, иными родственниками и другими лицами по вопросам осуществления роди-

тельских прав и исполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей, а также споры о защите прав и интересов 

детей при ненадлежащем осуществлении родительских прав, включая споры: 

а) о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей; 

б) об осуществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка; 

в) об устранении препятствий к общению с ребенком его близких родственников; 

г) о лишении и восстановлении родительских прав; 

д) об ограничении и отмене ограничения родительских прав; 

е) об отобрании ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью; 

ж) об установлении и оспаривании отцовства (материнства); 

з) о возврате ребенка, незаконно удерживаемого; и) иные споры о защите прав и законных интересов несовершеннолетних 

детей, связанные с осуществлением родительских прав». 

При рассмотрении судами споров, связанных с воспитанием детей, независимо от того, кем предъявлен иск в защиту прав 

ребенка, к участию в деле в обязательном порядке привлекается орган опеки и попечительства (п. 1 ст. 78 СК РФ, ст. 47 ГПК РФ, 

п. 3 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 мая 1998 г. N 10). 

К числу таких споров относятся дела о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей, об осуществлении 

родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, об устранении препятствий к общению ребенка с близкими 

родственниками, о лишении и восстановлении родительских прав, а также об ограничении родительских прав. 

Статистика судебной практики за 2024 г. свидетельствует, что наибольшее количество споров связано с лишением родитель-

ских прав (30 017 дел), что составляет более половины всех дел данной категории. Это указывает на наличие серьезных соци-

альных проблем, обусловливающих необходимость применения столь исключительной меры защиты прав и законных интересов 

детей. Значительное количество дел об установлении (9082) и оспаривании отцовства (7361) подтверждает актуальность вопро-

сов, связанных с определением правового статуса родителей. Вместе с тем сравнительно небольшое число дел о восстановле-

нии в родительских правах (1798) позволяет поставить вопрос об эффективности реабилитационной работы с родителями, ли-

шенными родительских прав [11]. 

Орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий жизни ребенка и лица, претендующего на его воспи-

тание, а также представить суду акт обследования и основанное на нем заключение по существу спора (п. 2 ст. 78 СК РФ). Кроме 

того, при рассмотрении споров по требованиям родителей суд в предварительном судебном заседании с участием органа 
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опеки и попечительства вправе определить место жительства ребенка либо порядок осуществления родительских прав на пе-

риод до вступления решения суда в законную силу при наличии положительного заключения органа опеки и с учетом мнения 

ребенка (ч. 6.1 ст. 152 ГПК РФ) [2]. 

Одной из ключевых особенностей процессуального порядка рассмотрения споров, связанных с воспитанием детей, является 

обязательное участие органа опеки и попечительства (п. 1 ст. 78 СК РФ). При этом орган опеки и попечительства обязан пред-

ставить суду не только заключение по существу спора, но и акт обследования условий жизни ребенка, что прямо предусмот-

рено п. 2 ст. 78 СК РФ. 

На практике качество актов обследования условий жизни ребенка и заключений органов опеки и попечительства нередко 

становится предметом судебной оценки. Во многих случаях представляемые документы носят формальный характер, содержат 

шаблонные формулировки, не отражают реальных условий жизни ребенка и не позволяют объективно оценить, какой из возмож-

ных вариантов разрешения спора в наибольшей степени отвечает его интересам. 

Согласно разъяснениям Верховного Суда Российской Федерации акт обследования условий жизни ребенка и основанное на 

нем заключение органа опеки и попечительства подлежат оценке судом в совокупности со всеми иными доказательствами, име-

ющимися в материалах дела (постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 ноября 2017 г. N 44 [8]; 

определение Второго кассационного суда общей юрисдикции от 26 апреля 2022 г. по делу N 88-10253/2022 [9]). 

Вместе с тем действующее законодательство не устанавливает обязательных требований к форме и содержанию акта об-

следования условий жизни ребенка и заключения органа опеки и попечительства. В п. 2 ст. 78 СК РФ лишь предусмотрена обя-

занность органа опеки и попечительства провести обследование условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его 

воспитание, а также представить суду акт обследования и основанное на нем заключение по существу спора, не раскрывая 

требований к содержанию указанных документов. 

Приказ Минпросвещения России от 10 января 2019 г. N 4 «О реализации отдельных вопросов осуществления опеки и попе-

чительства в отношении несовершеннолетних граждан» [6] утверждает форму акта обследования условий жизни несовершенно-

летнего гражданина. Однако данная форма носит общий характер и не учитывает особенности различных категорий споров, 

связанных с воспитанием детей. 

В связи с этим представляется целесообразным дополнить ст. 78 СК РФ новым пунктом следующего содержания: 

«Акт обследования условий жизни ребенка должен содержать объективную информацию: 

а) о жилищно-бытовых условиях, в которых проживает или будет проживать ребенок, состоянии жилого помещения, уровне 

его благоустроенности и санитарно-гигиеническом состоянии; 

б) об обеспеченности ребенка отдельным спальным местом, местом для выполнения учебных заданий, игр и отдыха; 

в) о материальном положении лица, с которым проживает или будет проживать ребенок, наличии стабильного источника 

дохода, достаточного для удовлетворения потребностей ребенка; 

г) о личностных качествах лица, претендующего на воспитание ребенка, его образе жизни, отношении к воспитанию, наличии 

либо отсутствии вредных привычек; 

д) о характере взаимоотношений между ребенком и лицами, с которыми он проживает или будет проживать, а также степени 

эмоциональной привязанности; 

е) о режиме дня ребенка, организации его досуга, посещении образовательных и иных организаций; 

ж) о состоянии здоровья ребенка и обеспеченности медицинским обслуживанием; 

з) о мнении самого ребенка с учетом его возраста и степени развития; 

и) об иных обстоятельствах, имеющих значение для правильного разрешения спора». 

Заключение органа опеки и попечительства должно содержать мотивированную позицию относительно того, какое решение 

суда в наибольшей степени соответствует интересам ребенка, с указанием конкретных обстоятельств, положенных в основу 

соответствующего вывода. При подготовке заключения должны учитываться не только материальное положение и жилищно-

бытовые условия, но и способность лица обеспечить надлежащее воспитание и развитие ребенка, психологический климат в 

семье, а также степень привязанности ребенка к родителям и другим членам семьи. 

Данное законодательное закрепление требований к содержанию акта обследования условий жизни ребенка и заключения 

органа опеки и попечительства позволит повысить качество представляемых суду материалов и обеспечить более объективную 

оценку обстоятельств, имеющих значение для защиты прав и законных интересов ребенка. 

Таким образом, проведенное исследование правового регулирования порядка рассмотрения судами дел, связанных с вос-

питанием детей, позволяет сделать вывод о наличии существенных пробелов и недостатков действующего законодательства, 

создающих трудности в правоприменительной практике и не всегда обеспечивающих эффективную защиту прав и законных ин-

тересов несовершеннолетних. 

К числу основных проблем относятся отсутствие легального определения понятия споров, связанных с воспитанием детей, 
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недостаточная регламентация требований к актам обследования и заключениям органов опеки и попечительства, отсутствие в 

законодательстве критериев определения порядка общения с ребенком, пробелы в процессуальном регулировании порядка вы-

яснения мнения ребенка, а также недостаточная эффективность обеспечительных мер и механизмов исполнения судебных ре-

шений. Реализация предложенных мер потребует внесения изменений в федеральное законодательство, совершенствования 

подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность органов опеки и попечительства, а также повышения 

квалификации судей, специалистов органов опеки и попечительства и судебных приставов-исполнителей. Лишь комплексный 

подход к совершенствованию законодательства и практики его применения позволит сформировать эффективную систему су-

дебной защиты прав детей, обеспечивающую баланс интересов ребенка, родителей и общества. 
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Abstract. This article examines the theoretical and legal foundations of judicial consideration of disputes related to child upbringing. 

It analyzes the gaps and inconsistencies in the current legislation and identifies the challenges encountered in judicial practice when 

resolving this category of cases. Based on an analysis of judicial statistics and the legal positions of the Supreme Court of the Russian 

Federation, the article proposes amendments to the current legislation aimed at improving the mechanism for the judicial protection 

of the rights and legitimate interests of minors. 
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