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Актуальность исследования прокурорского надзора за испол-

нением законодательства о противодействии экстремизму обу-

словлена расширением масштабов экстремистской деятельности 

в современном обществе, создающей прямую угрозу основам кон-

ституционного строя, национальной безопасности и гарантирован-

ным правам граждан. Особую значимость в данной сфере приоб-

ретает прокурорский надзор, выполняющий ключевую роль в обес-

печении единообразного применения законодательства, своевре-

менном выявлении нарушений и организации эффективной профи-

лактической работы. Изучение данного вопроса представляет су-

щественный интерес для дальнейшего совершенствования право-

вых инструментов противодействия экстремизму, оптимизации 

надзорной деятельности и укрепления принципов правового госу-

дарства в современных условиях. 

К числу проблем, затрагивающих прокурорский надзор за ис-

полнением законодательства о противодействии экстремизму, от-

носятся следующие. Недостаточная эффективность прокурорского 

надзора: несмотря на наличие нормативных правовых актов, уро-

вень контроля за исполнением законодательства о противодей-

ствии экстремизму остается недостаточно высоким, что сни-

жает его профилактическую и репрессивную функции. Ограничен-

ность правовых инструментов и механизмов: действующие нормы 

не всегда обеспечивают своевременное выявление и пресечение 

экстремистской деятельности, что обусловливает необходимость 

их совершенствования. Проблемы правоприменительной прак-

тики: наличие разночтений и неопределенностей в судебной прак-

тике, а также недостаточная унификация подходов к оценке экстре-

мистских проявлений. Технические и информационные барьеры: 

сложности в сборе, анализе и использовании информации, связан-

ной с экстремистской деятельностью, что затрудняет своевремен-

ное реагирование. 

Понятие экстремистской деятельности (экстремизма) закреп-

лено в Федеральном законе от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ «О проти-

водействии экстремистской деятельности», в котором под ней по-

нимаются: насильственное изменение основ конституционного 

строя и (или) нарушение территориальной целостности Российской 

Федерации (в т. ч. отчуждение части территории Российской Феде-

рации), за исключением делимитации, демаркации и редемаркации 

Государственной границы Российской Федерации с сопредель-

ными государствами; публичное оправдание терроризма и иная 

террористическая деятельность; возбуждение социальной, расо-
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вой, национальной или религиозной розни; пропаганда исключи-

тельности, превосходства либо неполноценности человека по при-

знаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности либо отношения к религии; публич-

ное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государ-

ственную должность Российской Федерации или государственную 

должность субъекта Российской Федерации, в совершении в пе-

риод исполнения должностных обязанностей деяний, указанных в 

настоящей статье и являющихся преступлением; организация и 

подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осу-

ществлению; финансирование указанных деяний либо иное содей-

ствие в их организации, подготовке и осуществлении, в т. ч. путем 

предоставления учебной, полиграфической и материально-техни-

ческой базы, телефонной и иных видов связи либо оказания ин-

формационных услуг [1]. 

Правовую основу противодействия экстремизму в Российской 

Федерации составляют следующие нормативные правовые акты. 

Конституция Российской Федерации выступает основополагающим 

актом, поскольку экстремистская деятельность посягает на прин-

ципы и права, закрепленные в ее первых двух главах. Уголовный 

кодекс Российской Федерации непосредственно криминализирует 

экстремизм, устанавливая уголовную ответственность за его кон-

кретные проявления, предусмотренные ст. 205.2, 280, 280.1, 282, 

282.1, 282.2. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях содержит нормы, направленные на пресечение 

менее общественно опасных деяний экстремистской направленно-

сти. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ «О противо-

действии экстремистской деятельности» является профильным ак-

том, определяющим правовые и организационные основы проти-

водействия экстремизму, а также закрепляющим ответственность 

за осуществление экстремистской деятельности. Указ Президента 

Российской Федерации от 29 мая 2020 г. N 344 утвердил Стратегию 

противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 г., 

сформировав системный подход к данной деятельности на средне-

срочную перспективу. Федеральный закон «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации» устанавли-

вает правовые механизмы ограничения распространения экстре-

мистских материалов в информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет. Федеральный закон «Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления» направлен на повышение прозрачно-

сти и развитие общественного контроля в сфере противодействия 
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экстремизму [2, с. 155–169]. 

В системе мер по противодействию экстремизму прокурорский 

надзор играет центральную роль, реализуя две взаимосвязанные 

функции: надзорную и координационную. Надзорная функция за-

ключается в осуществлении прокурором контроля за соблюдением 

законодательства о противодействии экстремизму на всех уровнях 

публичной власти. В рамках данной функции органы прокуратуры 

проводят проверки исполнения законов, выявляют правонаруше-

ния, возбуждают производства и принимают меры, направленные 

на устранение выявленных нарушений. Координационная функция 

проявляется в том, что прокуратура выступает системообразую-

щим звеном, организующим взаимодействие правоохранительных, 

судебных и иных государственных органов, задействованных в 

противодействии экстремизму. В ее задачи входит организация 

совместных мероприятий, обеспечение обмена оперативной ин-

формацией, выработка единых методических подходов и стандар-

тов реагирования на экстремистские угрозы. Это способствует 

формированию согласованной и системной деятельности всех 

субъектов противодействия экстремизму. Таким образом, проку-

рорский надзор обеспечивает баланс между контролем за соблю-

дением законодательства и организацией скоординированных дей-

ствий участников антиэкстремистской деятельности, что в конеч-

ном итоге повышает общую результативность противодействия 

экстремизму [3, с. 35–48]. 

Изучив материалы дела Челябинского областного суда, уста-

новлено следующее: заместитель прокурора Челябинской обла-

сти, действуя в интересах неопределенного круга лиц, обра-

тился в суд с административным исковым заявлением о призна-

нии видеозаписи экстремистским материалом. В обоснование за-

явленных требований прокурор указал, что в ходе мониторинга ин-

формационно-телекоммуникационной сети Интернет на персо-

нальной странице выявлен информационный материал — видео-

запись интервью. 

Данная видеозапись, размещенная пользователем в социаль-

ной сети «ВКонтакте», согласно заключению эксперта Главного 

контрольного управления Челябинской области, содержит лингви-

стические признаки формирования негативного отношения к госу-

дарственной власти, в т. ч. к группе лиц, объединенных по признаку 

профессиональной принадлежности, — представителям право-

охранительных органов (судов, прокуратуры, полиции, ФСБ). Ос-

новными приемами формирования негативного отношения к пред-

ставителям органов власти являются эмоционально-экспрессив-

ные средства, посредством которых отрицательная оценка выра-

жается иносказательно. Целью видеозаписи, по мнению эксперта, 

является формирование у аудитории негативного представления о 

государственной власти, о несправедливости законов, о якобы за-

кономерном характере репрессий, осуществляемых государством, 

а также о логической обусловленности массовых выступлений 

населения против него. Таким образом, в видеозаписи содержатся 

признаки возбуждения социальной розни, ненависти и вражды по 

отношению к группе лиц, сформированной по признаку професси-

ональной принадлежности, — государственным служащим (пред-

ставителям правоохранительных органов), а также признаки уни-

жения их достоинства; призывы к воспрепятствованию законной 

деятельности государственных органов, в т. ч. соединенному с 

насилием, и оправдание подобных действий. 

В рамках рассмотренного дела можно выделить следующие 

действия прокуратуры. Обеспечение правовых последствий: суд, 

руководствуясь выводами экспертов и материалами дела, принял 

решение о признании видеозаписи экстремистским материалом и 

о необходимости приостановления ее распространения, что явля-

ется мерой, предусмотренной законом. Контроль за исполнением 

судебного решения: судом предусмотрено направление копии ре-

шения в Министерство юстиции Российской Федерации для вклю-

чения материала в федеральный список экстремистских материа-

лов, что выступает завершающим этапом прокурорского надзора 

за исполнением законодательства о противодействии экстре-

мизму. Таким образом, прокурорский надзор был реализован по-

средством систематической проверки, экспертного исследования, 

правовой оценки и контроля за исполнением судебного решения, 

что подтверждает его активную роль в обеспечении законности [4]. 

Изучение судебной практики позволяет сделать вывод о пра-

вовых механизмах и процедурах осуществления прокурорского 

надзора за исполнением законодательства о противодействии экс-

тремизму. К ним относятся проведение проверок и мониторинг ис-

полнения законодательства — прокуратура осуществляет плано-

вые и внеплановые проверки соблюдения законодательства о про-

тиводействии экстремизму; принятие мер по устранению выявлен-

ных нарушений и их профилактике — прокуратура выдает предпи-

сания и требования правоохранительным и иным органам, а также 

осуществляет контроль за их исполнением. 

Осуществление прокурорского надзора за соблюдением зако-

нодательства о противодействии экстремистской деятельности 

имеет характерные черты, обусловленные следующими обстоя-

тельствами. Своеобразием правовых установлений — применение 

антиэкстремистского законодательства предполагает учет специ-

альных юридических норм, регламентирующих уголовную и адми-

нистративную ответственность, а также особенности организации 

проверочных мероприятий в рамках прокурорского надзора. Задей-

ствованием особых процессуальных механизмов — реализация 

мер прокурорского реагирования осуществляется с использова-

нием процедур, закрепленных в законодательстве, в т. ч. проведе-

ния проверок, возбуждения производств по делам, инициирования 

судебных разбирательств, ограничения доступа к интернет-ресур-

сам и соответствующему контенту. Необходимостью оперативного 

реагирования на угрозы — в условиях стремительного распростра-

нения экстремистских материалов в информационно-телекомму-

никационной сети Интернет и появления новых форм деструктив-

ной деятельности применение законодательства требует от проку-

роров оперативности и адаптивности в принимаемых мерах [5]. 

В качестве примера можно привести материалы судебной 

практики. Волжский межрайонный прокурор Республики Марий Эл 

в защиту прав, свобод и законных интересов Российской Федера-

ции и неопределенного круга лиц обратился в суд с администра-

тивным исковым заявлением о признании информации, размещен-

ной на сайте N, запрещенной к распространению на территории 

Российской Федерации. 

В обоснование заявленных требований указано, что в ходе мо-

ниторинга информационно-телекоммуникационной сети Интернет 

выявлен сайт N, на котором неустановленным лицом в открытом 

доступе размещено объявление о продаже книги N, включенной в 

федеральный список экстремистских материалов. В соответствии 

с законодательством Российской Федерации производство, хране-

ние и распространение экстремистских материалов в предусмот-

ренных законом случаях влечет установленную ответственность. 

Информация, размещенная на указанных сайтах, распространя-

лась вопреки требованиям действующего законодательства и со-

здавала угрозу нарушения интересов общества и государства. 

Волжский межрайонный прокурор Республики Марий Эл просил 

признать информацию, размещенную на сайте N, запрещенной к 

распространению на территории Российской Федерации. 
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В данной судебной практике можно выделить следующие дей-

ствия прокуратуры: проведение мониторинга сети Интернет — вы-

явление сайтов, содержащих экстремистскую информацию; анализ 

содержания сайтов — установление их общедоступности, отсут-

ствия регистрации и возможности свободного ознакомления поль-

зователей с запрещенной информацией; проведение надзорных 

мероприятий, направленных на установление сведений об адми-

нистраторах доменных имен и иных данных о сайтах, что в рас-

сматриваемом случае не представилось возможным. 

Таким образом, прокурорский надзор включал выявление, 

фиксацию, анализ и юридическую оценку противоправной инфор-

мации, а также обращение в суд с целью ограничения доступа к 

запрещенной информации, что соответствует требованиям законо-

дательства о противодействии экстремистской деятельности [6]. 

Анализ судебных решений позволяет оценить результатив-

ность прокурорского контроля за соблюдением законодательства, 

направленного на противодействие экстремизму. Оценка осу-

ществляется по ряду критериев. Эффективность выявления и пре-

сечения противоправных действий считается высокой при условии 

своевременного обнаружения интернет-ресурсов, распространяю-

щих экстремистские материалы, оперативного проведения прове-

рок и фиксации выявленных нарушений. Активное использование 

прокурорских полномочий, в т. ч. обращение в суд с заявлениями о 

признании информации запрещенной к распространению и ее по-

следующей блокировке, свидетельствует о значимой роли проку-

ратуры в сфере противодействия экстремистской деятельно-

сти. Системный подход к предупреждению экстремизма выража-

ется в проведении профилактических мероприятий, организации 

информационных кампаний и взаимодействии с правоохранитель-

ными органами и общественными объединениями. В целом проку-

рорский надзор за соблюдением законодательства о противодей-

ствии экстремизму может быть признан эффективным при условии 

активного выявления противоправных материалов, оперативного 

принятия мер реагирования, исполнения судебных решений и про-

ведения профилактической работы по предупреждению экстре-

мистской деятельности. 

Пути повышения эффективности и совершенствования право-

вых механизмов прокурорского надзора за исполнением законода-

тельства о противодействии экстремизму включают следующие 

направления: усиление нормативной правовой базы — разработка 

и принятие нормативных правовых актов, уточняющих полномочия 

прокуроров в сфере выявления и пресечения экстремистской дея-

тельности; совершенствование механизмов мониторинга и выяв-

ления экстремистских материалов — внедрение современных ин-

формационных технологий и автоматизированных систем для опе-

ративного обнаружения запрещенной информации в сети Интер-

нет; создание межведомственных рабочих групп для координации 

действий по выявлению и пресечению экстремистской деятельно-

сти; рассмотрение вопроса о расширении полномочий прокуроров 

по инициированию блокировки и удаления экстремистских матери-

алов при наличии предусмотренных законом оснований; реализа-

ция образовательных и профилактических мер — проведение ин-

формационно-просветительской работы среди населения, направ-

ленной на формирование негативного отношения к экстремистской 

деятельности и повышение уровня правовой культуры. 

В заключение следует подчеркнуть системообразующую роль 

прокурорского надзора в обеспечении соблюдения законодатель-

ства о противодействии экстремизму. Деятельность прокуроров 

способствует своевременному выявлению и пресечению экстре-

мистских правонарушений и вносит существенный вклад в укреп-

ление правопорядка и обеспечение общественной безопасности. 

Для дальнейшего повышения эффективности надзорной деятель-

ности необходимо совершенствование нормативной правовой 

базы, последовательное повышение квалификации прокурорских 

работников и развитие механизмов межведомственного взаимо-

действия. Комплексный подход и последовательное укрепление 

института прокурорского надзора способны обеспечить надежную 

защиту конституционных прав граждан, а также поддержание об-

щественной стабильности и гражданского согласия.
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