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Аннотация. В статье представлен обзор моделей регулирования букмекерской деятельности, сложившихся в мире к 2026 г. 

На основе сравнительного анализа выделены четыре базовых типа регуляторных моделей: централизованно-контролируе-

мая (Россия), федерально-фрагментированная (США), либерально-лицензионная (страны Европейского союза и Скандина-

вии) и запретительно-исключительная (страны континентальной Азии). Проанализированы основные тенденции развития от-

расли в 2018–2026 гг.: ускоряющаяся цифровизация и рост онлайн-сегмента, усиление требований к ответственной игре и защите 

прав потребителей, а также развитие механизмов трансграничного правоприменения. 
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Букмекерская деятельность (спортивные ставки) на протяжении последнего десятилетия превратилась из локальной отрас-

левой темы в крупный сегмент мировой экономики развлечений с валовым игорным доходом (Gross Gambling Revenue, GGR), 

сопоставимым с индустрией стриминга или видеоигр. По оценке H2 Gambling Capital [6], глобальный GGR всех форм азартных 

игр в 2023 г. составил около 531 млрд долл., а по прогнозу превысит 700 млрд долл. к 2028 г. Спортивные ставки — второй по 

темпам роста сегмент этого рынка после онлайн-казино, при этом именно они наиболее чувствительны к специфике националь-

ного регулирования, поскольку опираются на массового потребителя и легко переносятся в онлайн-среду. 

К 2026 г. регуляторные подходы к букмекерству в разных странах сформировали несколько моделей регулирования, каждая 

из которых опирается на сложившиеся в стране или регионе правила: от либерального лицензирования всех участников с зада-

чей очищения рынка от нелегального сегмента до общегосударственного запрета с определенными государственными исключе-

ниями. Мировой рынок спортивных ставок в 2025 г. оценивается в 108 млрд долл. по показателю GGR с темпом роста 

около 10,3 % в год [9]. 

Основной вклад в рост обеспечивают США (на уровне штатов), а также Италия и Великобритания, а вот в Германии наблю-

дается стагнация после реформы 2021 г. [4]. Рынок в Бразилии стал регулируемым только с 1 января 2025 г. и сгенериро-

вал 6,8 млрд долл. GGR, войдя в семерку крупнейших регулируемых рынков мира и опередив Нидерланды, Швецию и Данию. 

В качестве метода в работе используется функционально-правовой сравнительный анализ, позволяющий сопоставлять ре-

гуляторные институты разных правовых семей не по формальным терминам национального законодательства, а по выполняе-

мым ими функциям — защите потребителя, канализации нелегального сегмента, фискальному эффекту и предотвращению 

матчфиксинга. Сопоставление национальных моделей проводится по следующим критериям: 

степень открытости рынка для частных операторов; 

уровень централизации регулирования; 

характер разрешительных процедур (лицензирование vs. концессия vs. монополия); 

правовой статус онлайн-сегмента. 

Первая модель — централизованно-контролируемая модель (Россия), основанная на закрытом реестре операторов, обяза-

тельном членстве в одной из двух саморегулируемых организаций (СРО) букмекеров и централизованном учете всех ставок 

через Единый регулятор азартных игр (ЕРАИ) [1] — публично-правовую компанию, созданную в 2021 г. Все онлайн-ставки при-

нимаются исключительно через ЦУПИС ЕРАИ, что обеспечивает полную прослеживаемость платежей и налоговой базы. Назем-

ные пункты приема ставок сохранены, но существенно ограничены территориально (только в четырех игорных зонах и специа-

лизированных клубах). 

Вторая модель — федерально-фрагментированная модель (США). В 2018 г. Верховный суд отменил федеральный запрет 

на ставки на спорт [8], предоставив отдельным штатам право самостоятельно решать, легализовать ли и регулировать эту прак-

тику. Однако ни один федеральный закон не легализует ставки на спорт на национальном уровне, а это значит, что штаты могут 

свободно устанавливать свои собственные правила и положения по этому вопросу. 

По состоянию на август 2026 г. [2] в 38 штатах и округе Колумбия легализованы ставки на спорт в той или иной форме, 

при этом каждый штат самостоятельно определяет разрешительный режим (лицензирование vs. монополия), ставку 

налога (от 6,75 % в Айове до 51 % в Нью-Йорке) и допустимость мобильного участия. 
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Третья модель — либерально-лицензионная модель (страны ЕС и Скандинавия). Наиболее представительный кластер мо-

делей: открытая лицензионная система, конкурентный рынок частных операторов, унифицированные требования к KYC и ответ-

ственной игре, национальный реестр самоисключения, налог на GGR в диапазоне 15–25 %. Внутри кластера выделяются два 

подтипа: континентальный (Нидерланды, Франция, Италия, Испания) с более детальным регулированием рекламы и продукто-

вых спецификаций и скандинавский (Швеция, Дания) с политикой канализации оборота в легальный сегмент. 

Последняя модель — запретительно-исключительная модель (континентальная Азия), основанная на общем запрете ком-

мерческой игорной деятельности и узком перечне государственных исключений. В КНР единственными легальными формами 

являются две государственные лотереи; в Республике Корея — Sports Toto, оператором которого с 2025 г. выступает стопроцент-

ная дочерняя структура Korea Sports Promotion Foundation; в Японии — kōei kyōgi (четыре разрешенные формы: скачки, велотрек, 

мотолодки, мотогонки) и национальная спортивная лотерея toto. Онлайн-ставки на большинство видов спорта запрещены. 

В последние годы благодаря сложившимся моделям в мире сформировались определенные тренды развития букмекерской 

деятельности: 

1. Ускоряющаяся цифровизация и опережающий рост онлайн-сегмента. 

По данным EGBA [3], доля онлайн-сегмента в общем GGR европейского рынка выросла с 35 % в 2020 г. до 41 % в 2026 г. 

и, по прогнозу, достигнет 45 % к 2029 г. 

При этом абсолютный объем европейского рынка азартных игр удвоился с 74,7 млрд долл. в 2020 г. до 142,3 млрд долл. 

в 2026 г. и, по прогнозу, достигнет 155,9 млрд долл. к 2029 г. В то же время объем онлайн-гемблинга вырос в 2,2 раза (с 26,3 

до 58,5 млрд долл.), тогда как офлайн — лишь в 1,7 раза (с 48,4 до 83,8 млрд долл.). 

Аналогичная динамика фиксируется в других юрисдикциях. В США сегмент онлайн-ставок (mobile betting) обеспечивает бо-

лее 85 % общего оборота спортивных ставок в 38 штатах, где мобильное участие легализовано [10]. В России доля онлайн-ставок 

в общем обороте букмекерского рынка превысила 90 % еще в 2023 г. Для регуляторов это означает смещение приоритетов 

надзора: борьба с нелегальными сайтами, KYC-верификация, ограничения по геолокации и депозитным лимитам становятся 

центральными инструментами вместо традиционного лицензирования наземных пунктов приема ставок. 

2. Ужесточение норм ответственной игры и защиты потребителей. 

За 2022–2026 гг. большинство европейских юрисдикций внедрили или ужесточили обязательные национальные реестры са-

моисключения: GamStop (Великобритания), Spelpaus (Швеция), ROFUS (Дания), Cruks (Нидерланды), Regis (Италия), Fichero 

de Autoprohibidos (Испания). Швеция и Дания дополнительно ввели стандартизированные депозитные и временные лимиты, а 

также запрет бонусов после первого депозита. Германия с 2021 г. применяет унифицированный ежемесячный лимит в 1000 евро 

для всех онлайн-операторов, что рассматривается как один из факторов стагнации рынка [5]. 

В США при отсутствии федерального стандарта схожие механизмы внедряются на уровне штатов (New Jersey, 

Massachusetts, Colorado). Россия с 2021 г. использует Единый регулятор азартных игр (ЕРАИ) для централизованного учета и 

блокировки платежей нелицензированным операторам. Общий вектор — усиление роли регулятора как активного участника кон-

троля поведения игроков, а не только выдачи лицензий. 

3. Усиление трансграничного правоприменения. 

С 2020 г. активно развивается Международная ассоциация регуляторов азартных игр (IAGR) [11], а также двусторонние со-

глашения по обмену информацией о нелицензированных операторах и подозрительных ставочных паттернах. Спортивные фе-

дерации (МОК, ФИФА, УЕФА) через платформу IBIA получали в 2025 г. данные о подозрительных ставках от более чем 140 ре-

гулируемых операторов в 60 юрисдикциях [7]. В азиатском регионе координация ведется по линии правоохранительных органов: 

Интерпол ежегодно проводит операцию SOGA (Soccer Gambling) против нелегальных букмекерских сетей. 

Проведенное исследование показывает, что к середине 2020-х гг. в мире сложились четыре качественно различных регуля-

торных архитектуры букмекерской деятельности, каждая из которых представляет собой ответ на специфическое сочетание пра-

вовых традиций, фискальных приоритетов и социально-политического отношения к азарту. Общими для всех моделей являются 

три сквозных тренда — ускоряющаяся цифровизация, ужесточение норм ответственной игры и усиление трансграничного право-

применения, которые фактически формируют глобальную повестку регулирования на горизонте 2026–2030 гг. 

Сопоставление рассмотренных моделей позволяет сделать вывод, что ни одна из них не является универсально эффектив-

ной. Выбор регуляторной архитектуры в каждой юрисдикции определяется не столько экономическими соображениями, сколько 

балансом между фискальными, охранительными и социально-политическими приоритетами. 

Полученные результаты формируют методологическую и эмпирическую основу для дальнейшего углубленного анализа от-

дельных национальных моделей, который позволит оценить относительную эффективность каждой из них по универсальным 

критериям (уровень канализации, доля онлайн-сегмента, фискальная отдача, показатели проблемного гемблинга) и сформули-

ровать рекомендации по совершенствованию отечественной регуляторной модели с учетом лучшего мирового опыта. 
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Comparative analysis of betting regulation models in 2018–2026 
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This article provides an overview of betting regulation models that have developed worldwide by 2026. Based on a comparative anal-

ysis, four basic types of regulatory models are identified: centralized-control model (Russia), federal-fragmented model (the United States), 

liberal licensing model (the European Union member states and Scandinavian countries), and restrictive-exclusionary model (the countries 

of continental Asia). The article analyzes the main trends in the development of the industry during 2018–2026, including accelerating 

digitalization and the growth of the online segment, increasing requirements for responsible gambling and consumer protection, as well 

as the development of cross-border enforcement mechanisms. 
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