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Статья посвящена исследованию возможности формирования единого подхода к регулированию искусственного интеллекта на междуна-

родной арене. Анализируется опыт Европейского Союза, Соединенных Штатов Америки и Китайской Народной Республики как лидеров в 

данном направлении. На основе проведенного анализа сделан вывод о том, что в условиях геополитических разногласий и специфики 

подходов, сформировавшихся на национальном уровне, решение указанной задачи затруднено, поскольку требует консолидации усилий 

государств. Отмечается, что успех в перспективе будет зависеть от способности международного сообщества обеспечить баланс между 

стимулированием инноваций, защитой фундаментальных прав человека и обеспечением национальной безопасности государства. 
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Искусственный интеллект (ИИ) коренным образом изменил 

большинство сфер жизни общества и государства, во многом 

трансформировав привычные явления и процессы. Его стреми-

тельное развитие, однако, породило и достаточно серьезные про-

блемы, касающиеся кибербезопасности, защиты персональных 

данных и иных аспектов. В связи с этим органы власти и различные 

организации предпринимают попытки разработки правил и стан-

дартов, которые могли бы гарантировать безопасное и осознанное 

применение ИИ. 

Принципиально важным является вопрос принятия еди-

ного нормативного правового акта либо ряда отдельных норматив-

ных правовых актов, направленных на регулирование ИИ. Отсут-

ствие общего законодательного акта существенно затрудняет мно-

гие процедуры и процессы, например в рамках раскрытия кибер-

преступлений. Кроме того, данное обстоятельство негативно ска-

зывается на соблюдении этических принципов и конфиденциаль-

ности персональных данных, а также на обеспечении безопасно-

сти в целом. 

В этой связи можно выделить ряд ключевых вызовов, требую-

щих комплексного реагирования. Вместе с тем предварительно 

необходимо определить глубину проблем, с которыми сталкива-

ются законодатели различных стран. 

В первую очередь следует обратить внимание на отсутствие 

единого определения понятия «искусственный интеллект». Боль-

шинство закрепленных в актах и программах дефиниций отвечают 

целям и требованиям конкретной страны либо объединения стран. 

Так, одним из лидеров в сфере регулирования ИИ является 

Европейский Союз. Некоторые ученые отмечают, что «в рамках ев-

ропейского подхода создана и будет продолжать совершенство-

ваться модель регулирования, основанная на фундаментальных 

ценностях, ставящая превыше всего безопасность искусственного 

интеллекта для людей и поэтому способная оказывать влияние на 

дальнейшее развитие правового регулирования искусственного 

интеллекта во всем мире» [1, с. 78]. 

Подход к определению ИИ был изложен в Коммюнике Евро-

пейской комиссии «Искусственный интеллект для Европы» 

в 2018 г. Под системой ИИ понимается программное обеспечение, 

построенное на основе одной или нескольких технологий, таких как 

различные подходы машинного обучения, логические и основан-

ные на знаниях методы, включая представление знаний, индуктив-

ное программирование, базы знаний, механизмы вывода и эксперт-

ные системы, статистические методы, а также алгоритмы поиска 

и оптимизации. В Скоординированном плане Европейского Союза 

по ИИ 2018 г. предусмотрено направление усилий на ускорение ин-

вестиций в ИИ, реализацию стратегий и программ, а также согла-

сование политики в данной сфере в целях предотвращения фраг-

ментации в Европе. Одновременно был принят Общий регламент 

по защите данных. Обновленный план 2021 г. акцентирует внима-

ние на практической реализации ранее принятых положений с це-

лью формирования эффективной инновационной европейской эко-

системы ИИ. 

В настоящее время значимыми в регулировании ИИ призна-

ются разработки не только Европейского Союза, но и Соединен-

ных Штатов Америки и Китайской Народной Республики, что фор-

мирует дополнительный вызов, выражающийся в дивергенции под-

ходов. Параллельно с обозначенными целями по активному разви-

тию и внедрению ИИ во все сферы в 2021 г. был разработан проект 

Регламента Европейского Союза «О европейском подходе к искус-

ственному интеллекту». 13 марта 2024 г. документ вступил в силу 

в виде Закона Европейского Союза об ИИ. 

Отмечается, что Закон об ИИ обладает экстерриториальным 

действием и распространяется на компании за пределами Евро-

пейского Союза, если их ИИ-системы затрагивают пользователей 

Союза. В частности, его положения применимы к SaaS-провайде-

рам и стартапам, деятельность которых связана с европейскими 

клиентами либо хранением их данных. Решение, принятое ИИ в од-

ной стране, способно повлечь последствия для граждан другой 

страны. В этой связи особую значимость приобретает этико-право-

вой вопрос об ответственности за действия ИИ. 

Иной подход в области ИИ сформировался в Соединенных 

Штатах Америки. А. Смирнов и М. Ильина подчеркивают, что в дан-

ной стране господствует так называемая «концепция нерегулиро-

вания», которая «базируется на отсутствии жестких ограничитель-

ных мер, но при особой роли и статусе спецслужб в вопросах регу-

лирования ИИ» [2]. Так, Управление по контролю за продуктами и 
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лекарствами осуществляет контроль применения ИИ в здраво-

охранении, а Министерство транспорта — регулирование исполь-

зования ИИ в автономных транспортных средствах. Создание 

Национального управления инициативы в области ИИ также свиде-

тельствует о стремлении государства поддерживать исследования 

и разработки в рассматриваемой сфере. Указанное управление 

призвано объединять усилия различных ведомств, укреплять их 

взаимодействие, а также обеспечивать соответствие политики в 

области ИИ общенациональным целям. 

Существенным элементом стратегии Соединенных Штатов 

Америки в сфере ИИ выступает сотрудничество государства и 

частного сектора. Федеральное правительство взаимодействует с 

ведущими компаниями, научными учреждениями и некоммерче-

скими организациями в целях содействия ответственному разви-

тию и применению технологий ИИ. Подобное партнерство необхо-

димо для привлечения интеллектуального капитала и иных ресур-

сов, стимулирования инноваций, а также разрешения этических и 

социальных вопросов, связанных с ИИ. Характеризуя политику Со-

единенных Штатов Америки в данной сфере, А. Г. Шейкин отме-

чает, что «в этой стране заложены фундаментальные принципы, 

позволяющие, по крайней мере, декларировать американским 

гражданам, что власти принимают меры по защите их прав и сво-

бод» [3, с. 37]. 

Эксперты также обращают внимание на необходимость гармо-

низации правового регулирования ИИ в Европейском Союзе и Со-

единенных Штатах Америки, поскольку это способно содейство-

вать формированию общих подходов в международных органах по 

стандартизации ИИ-технологий, а также реализации общих ценно-

стей, защите универсальных прав человека и достоинства лично-

сти [4, с. 178]. 

Внимания в рамках настоящего исследования заслуживает и 

подход Китайской Народной Республики. Регулирование в данной 

стране одновременно направлено на стимулирование развития 

национальной технологической базы и на укрепление государ-

ственного контроля и механизмов социального управления. Китай 

занимает передовые позиции в области ИИ за счет инвестирова-

ния в инновации и инфраструктуру. Вместе с тем отмечается идео-

логизированность регулирования, проявляющаяся, в частности, в 

цензурировании алгоритмов. 

Регулирование ИИ в Китайской Народной Республике характе-

ризуется секторальным подходом, поскольку отсутствует единый 

нормативный правовой акт, комплексно охватывающий всю соот-

ветствующую сферу общественных отношений. Так, к регулирова-

нию ИИ относятся рамочные законы — Закон КНР о безопасности 

данных и Закон КНР о защите личной информации. Нормативную 

базу дополняют подзаконные акты, в т. ч. издаваемые Управле-

нием по киберпространству. 

Оценивая политику Китайской Народной Республики в сфере 

ИИ, И. А. Филипова отмечает: «итеративность в создании регули-

рования дает возможность двигаться постепенно, совершенствуя 

регулирование шаг за шагом, в итоге определяются «правила 

игры», необходимые для бизнеса и общества в целом, чтобы повы-

силось доверие к искусственному интеллекту» [5, с. 66]. 

Таким образом, анализ практики регулирования ИИ в зарубеж-

ных странах, являющихся лидерами в данной сфере, позволяет за-

ключить, что в условиях геополитических разногласий существен-

ным вызовом остается возможность консолидации государств для 

выработки единых принципов регулирования ИИ и принятия соот-

ветствующих нормативных правовых актов на глобальном 

уровне. Достижение положительного результата будет зависеть от 

способности международного сообщества обеспечить баланс 

между стимулированием инноваций, защитой фундаментальных 

прав человека и обеспечением национальной безопасности каж-

дого государства.
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