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Региональные модели социальной поддержки военнослужащих 

и их семей в Российской Федерации: постановка проблемы1 

Дедушев Лев Львович, магистрант, Государственный университет управления, dedushev.1996@mail.ru 

Статья посвящена исследованию теоретико-правовых аспектов системы государственной социальной поддержки военнослужащих и чле-

нов их семей в Российской Федерации. Анализируется многоуровневая система нормативного правового регулирования, сочетающая фе-

деральные гарантии и региональные инициативы. На основе сравнительного анализа выделены и классифицированы основные модели 

реализации мер социальной поддержки в субъектах Российской Федерации (минималистская, комплексная, адресно-ориентированная, 

гарнизонная), определены их характерные черты и проблемы. Особое внимание уделено особенностям правового статуса военнослужа-

щего и производного от него статуса членов его семьи. Сделан вывод о наличии региональной дифференциации уровня социальной 

защищенности, что обусловливает необходимость выработки скоординированной государственной политики. 
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Актуальность исследования механизмов социальной под-

держки военнослужащих и их семей не вызывает сомнений в усло-

виях современных геополитических вызовов. Проблема приобре-

тает особую значимость в период проведения специальной воен-

ной операции, социальные последствия которой, по мнению иссле-

дователей, являются важнейшей детерминантой, определяющей 

взаимоотношения в российском обществе в горизонте 2035 г. 

Эффективность системы поддержки напрямую влияет на мо-

рально-психологическое состояние личного состава и престиж во-

енной службы. Несмотря на наличие единой федеральной законо-

дательной базы, реальное содержание и результативность соци-

альной поддержки варьируются от региона к региону, формируя 

мозаичную картину, требующую научного осмысления. Указанная 

диспропорция обусловлена комплексом факторов, включая эконо-

мический потенциал территорий, исторически сложившиеся прак-

тики взаимодействия гражданских и военных властей, а также при-

оритеты региональной социальной политики. 

Ключевым элементом системы является четкое определение 

круга ее субъектов. Понятие «военнослужащий» раскрывается в 

Федеральном законе «О статусе военнослужащих», где закрепля-

ется деление на две основные категории: проходящих службу по 

призыву и по контракту. Данная дифференциация имеет принципи-

альное значение для определения объема предоставляемых мер 

поддержки. Правовой статус военнослужащих характеризуется ду-

ализмом: с одной стороны, это совокупность общих прав и обязан-

ностей гражданина РФ, с другой — специальные конституционные 

обязанности, связанные с защитой государственного суверени-

тета. Публично-правовая природа военной службы, основанная на 

долге и императивных началах, предполагает существенные огра-

ничения общегражданских прав (свободы передвижения, выбора 

места жительства, права на забастовку и др.). Социальные гаран-

тии, устанавливаемые государством, выступают в данном случае 

не только мерой материального стимулирования, но и правовой 

компенсацией за сужение сферы частных интересов во имя пуб-

личных. Компенсаторная природа социальных гарантий, таким об-

разом, является краеугольным камнем всей конструкции правового 

статуса военнослужащего. 

Статус членов семей военнослужащих носит производный ха-

рактер и обусловлен признанием того, что ограничения и риски во-

енной службы в значительной степени затрагивают ближайшее 
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окружение военнослужащего. Государство распространяет на них 

ряд ключевых социальных гарантий в жилищной, медицинской и 

образовательной сферах, что способствует стабильности семей-

ных отношений и укреплению кадрового состава. Правовая связь 

между ограничениями, налагаемыми на военнослужащего, и 

предоставляемыми его семье льготами формирует целостный под-

ход к социальной защите, минимизируя издержки, связанные с осо-

бым характером службы. Круг членов семьи, имеющих право на 

поддержку, определяется федеральным законодательством и яв-

ляется закрытым, что обеспечивает единообразие правопримене-

ния на федеральном уровне. 

Система правового регулирования социальной поддержки во-

еннослужащих и их семей представляет собой сложную иерархи-

ческую структуру. Ее основу составляют конституционные нормы, 

закрепляющие принципы социального государства и обязанность 

по защите Отечества. Центральное место в системе федерального 

законодательства занимает Федеральный закон «О статусе воен-

нослужащих», выполняющий кодифицирующую функцию. Его до-

полняют профильные федеральные законы: «О воинской обязан-

ности и военной службе», «О денежном довольствии военнослужа-

щих и предоставлении им отдельных выплат», «О государственных 

пособиях гражданам, имеющим детей» и др. Существенный объем 

регулирования содержится в подзаконных актах: указах Прези-

дента РФ (например, Указ N 604), постановлениях Правитель-

ства РФ и ведомственных приказах. Особенностью системы явля-

ется наличие регионального уровня регулирования. Субъекты РФ 

в пределах своей компетенции вправе устанавливать дополни-

тельные меры поддержки. В Санкт-Петербурге таким базовым ак-

том является Социальный кодекс Санкт-Петербурга, а основным 

программным документом — государственная программа «Соци-

альная поддержка граждан в Санкт-Петербурге». Многоуровневый 

характер регулирования формирует гибкий, однако сложный в ре-

ализации механизм, требующий высокой степени координации 

между всеми уровнями публичной власти. 

Проведенный анализ позволил выделить несколько условных 

моделей реализации мер социальной поддержки в субъектах РФ. 

Минималистская (стандартная) модель характерна для регионов с 

ограниченной бюджетной обеспеченностью. Ее фокус — на точном 

исполнении федеральных мандатов без существенного расшире-
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ния перечня льгот. Комплексная (расширенная) модель реализу-

ется в экономически развитых регионах-донорах (Москва, Москов-

ская область) и предполагает широкий спектр дополнительных 

мер, финансируемых из регионального бюджета. Адресно-ориен-

тированная (проблемная) модель отличается концентрацией на 

решении наиболее острых проблем, таких как жилищный вопрос 

или трудоустройство супругов военнослужащих (программы в Ле-

нинградской области, Воронежской области). «Гарнизонная» мо-

дель формируется в регионах, где социально-экономическая 

жизнь тесно связана с дислокацией крупных воинских формирова-

ний (Ростовская область, Воронежская область). Поддержка но-

сит комплексный, интегрированный характер, что обусловлено 

объективной необходимостью поддержания социальной стабиль-

ности в закрытых или полузакрытых административно-территори-

альных образованиях. 

Несмотря на наличие успешных практик (создание специали-

зированных МФЦ, программы финансирования ипотеки), си-

стема сталкивается с рядом кросс-региональных проблем: низ-

ким уровнем информированности целевой аудитории, недостаточ-

ным межведомственным взаимодействием, ресурсными ограниче-

ниями дотационных регионов, а также проблемой «привязки» льгот 

к месту службы, создающей правовой вакуум при передислокации. 

Последняя проблема особенно остро проявляется в отношении се-

мей военнослужащих, проходящих службу по контракту, право ко-

торых на получение отдельных региональных льгот может быть 

утрачено в связи с переводом военнослужащего в другой субъект 

Федерации, что подрывает принцип стабильности социаль-

ного обеспечения. 

В качестве эмпирической основы для оценки практических про-

блем информированности и доступности мер поддержки было про-

ведено анкетирование 42 членов семей военнослужащих, участву-

ющих в СВО, проживающих в Санкт-Петербурге и Ленинградской 

области. Анализ данных анкеты выявил ряд системных проблем. 

Так, 67 % респондентов указали на недостаточную осведомлен-

ность о полном перечне положенных им региональных льгот и по-

рядке их получения. 42 % опрошенных столкнулись со сложно-

стями при оформлении документов в органах социальной защиты, 

связанными с отсутствием четких межведомственных регламен-

тов. Наиболее острой проблемой остается «привязка» отдельных 

социальных выплат и льгот к месту службы, а не к месту житель-

ства семьи, что создает правовые и административные барьеры 

при передислокации военнослужащего. Полученные данные под-

тверждают наличие устойчивых пробелов в реализации гаран-

тий на практике и обосновывают необходимость предложенных 

ниже мер по оптимизации системы, в частности развития цифро-

вых сервисов. 

Компенсаторным механизмом может рассматриваться созда-

ние координационных штабов и специализированных цифровых 

платформ по вопросам оказания помощи военнослужащим и чле-

нам их семей. Так, с ноября 2022 г. через платформу mobmonitor.ru 

поступило 33 750 обращений, по которым направлено 70 888 за-

просов региональным властям, Уполномоченному по правам чело-

века в Российской Федерации, в Министерство обороны Россий-

ской Федерации, органы прокуратуры и иные ведомства. На теку-

щий момент 69 % указанных в обращениях проблем полностью или 

частично решены. 

Наиболее часто военнослужащие и их близкие обращаются по 

вопросам, связанным с выплатами, — 14 202 обращения; 4758 об-

ращений касаются проблем оформления документов; 3601 обра-

щение — установления статуса военнослужащего. Наиболее эф-

фективно решаются вопросы установления статуса военнослужа-

щего: из 3601 обращения удовлетворено 2981, что состав-

ляет 83 % положительных решений. Второе место занимают во-

просы предоставления отпусков: из 1277 обращений ре-

шено 1048 (82 %). Третье место по уровню решаемости занимают 

вопросы признания военнослужащих военнопленными и их об-

мена: из 1045 обращений удовлетворено 829 (79 %). Общий пока-

затель решаемости проблем в сентябре 2025 г. составил 69 %. 

Платформа также формирует рейтинг региональной эффективно-

сти решения проблем участников СВО и их семей. 

Таким образом, система социальной поддержки военнослужа-

щих и их семей в России представляет собой динамичный много-

уровневый механизм, основанный на компенсаторной природе 

правового статуса данной категории граждан. Существующая реги-

ональная дифференциация моделей поддержки, с одной стороны, 

отражает адаптацию к местным условиям, с другой — порождает 

проблему неравенства в уровне социальной защищенности. Устра-

нение данного дисбаланса требует выработки на федеральном 

уровне скоординированной политики, направленной на установле-

ние минимальных социальных стандартов при сохранении за реги-

онами права на их расширение. Дальнейшее совершенствование 

системы целесообразно связывать с оптимизацией механизмов 

реализации действующих гарантий, повышением их адресности и 

доступности, а также с развитием цифровых сервисов, нивелирую-

щих территориальное неравенство в информировании и получении 

предусмотренных мер поддержки.
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English version 

Regional models of social support for military personnel and their families in the Russian Federation: problem statement 

Dedushev Lev L’vovich, master’s student, State University of Management 

This article examines the theoretical and legal aspects of the system of state social support for military personnel and members of their families in 

the Russian Federation. It analyzes the multi-level system of legal regulation combining federal guarantees and regional initiatives. Based on a 

comparative analysis, the main models for implementing social support measures in the constituent entities of the Russian Federation (minimalist, 

comprehensive, targeted, and garrison-based) are identified and classified, and their characteristic features and existing problems are determined. 

Particular attention is paid to the specific features of the legal status of military personnel and the derivative status of their family members. The 

study concludes that there is regional differentiation in the level of social protection, which necessitates the development of a coordinated state policy. 
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