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Оперативно-розыскная деятельность является одним из клю-

чевых инструментов в борьбе с преступностью в местах лишения 

свободы и обеспечении безопасности сотрудников, персонала и 

служащих исправительных учреждений, а также осужденных. 

Особую значимость данная тема приобретает в контексте 

необходимости соблюдения законности и прав человека при про-

ведении оперативно-розыскных мероприятий. В условиях рефор-

мирования уголовно-исполнительной системы и повышения требо-

ваний к прозрачности ее деятельности вопросы эффективного кон-

троля за ОРД становятся все более актуальными. 

В последние годы наблюдается значительное увеличение ин-

тереса к вопросам контроля в оперативно-розыскной деятельно-

сти, что совпало с активизацией внимания со стороны высших 

должностных лиц Российской Федерации. На протяжении послед-

него десятилетия данные вопросы обсуждались на официальных 

встречах и совещаниях, что подчеркивает их стратегическую зна-

чимость для всей правоохранительной системы в целом. 

Президент Российской Федерации В. В. Путин на различных 

форумах акцентировал внимание на важности соблюдения право-

вых норм в ходе оперативно-розыскных мероприятий, указывая на 

необходимость совершенствования контроля как основного ин-

струмента защиты прав граждан и обеспечения законности в дея-

тельности правоохранительных органов. На расширенном заседа-

нии коллегии Министерства внутренних дел Президент РФ отме-

тил, что контроль за оперативно-розыскной деятельностью явля-

ется необходимым условием для защиты прав граждан [3]. 

Контроль за оперативно-розыскной деятельностью в учрежде-

ниях и органах уголовно-исполнительной системы динамично раз-

вивается, что обусловлено спецификой функционирования пени-

тенциарных учреждений, в которых, с одной стороны, реализуются 

ограничения прав осужденных, а с другой — требуется соблюдение 

процедур защиты частной жизни лиц, находящихся под контролем 

правоохранительных органов. В данной ситуации контрольные ме-

ханизмы служат гарантией соблюдения прав человека и обеспече-

ния безопасности, создавая баланс между правами осужденных и 

государственными интересами. 

Руководитель Федеральной службы исполнения наказаний 

России А. А. Гостев в своих докладах указывал на необходимость 

совершенствования ведомственного контроля за оперативно-ро-

зыскной деятельностью, включая внедрение современных инфор-

мационных технологий в систему контроля и повышение уровня 

квалификации сотрудников [1]. 

В системе исполнения наказаний оперативно-розыскная дея-

тельность играет ключевую роль в обеспечении правопорядка и 

безопасности в учреждениях уголовно-исполнительной системы. 

Ведомственный контроль в данной сфере обусловлен специфиче-

скими характеристиками ограниченного правового режима. Эф-

фективная система контроля обеспечивает соблюдение принципа 

законности, а многоступенчатый мониторинг оперативных подраз-

делений УИС подтверждает выполнение норм законодательства и 

защиту конституционных прав осужденных, содержащихся в учре-

ждениях и органах, исполняющих уголовные наказания. 

Контроль за оперативно-розыскной деятельностью в уголовно-

исполнительной системе — это комплекс правовых, организацион-

ных и управленческих мер, осуществляемых уполномоченными 

государственными органами и должностными лицами, направлен-

ных на обеспечение законности, обоснованности и эффективности 

применения оперативно-розыскных мероприятий в учреждениях 

исполнения наказаний. Его цель — предупреждение, выявление и 

пресечение преступлений, а также соблюдение баланса между 

необходимостью обеспечения безопасности в пенитенциарных 

учреждениях и защитой конституционных прав и свобод лиц, со-

держащихся в них. 

Контроль за оперативно-розыскной деятельностью подразде-

ляется на два основных вида: внешний и ведомственный (внутрен-

ний). Оба вида контроля осуществляются с определенной регуляр-

ностью, что способствует обеспечению объективности, преем-

ственности и эффективности данного процесса. Такая организация 

контроля позволяет не только планировать оперативную деятель-

ность, но и выявлять уже допущенные нарушения, а также предот-

вращать их повторение. В соответствии со ст. 20 Федерального за-

кона от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной де-

ятельности» внешний контроль за оперативно-розыскной деятель-

ностью осуществляют следующие субъекты: Президент РФ, Феде-

ральное Собрание РФ, Правительство РФ. 

Система внешнего контроля за оперативно-розыскной дея-

тельностью в уголовно-исполнительной системе организована на 

основе многоуровневой и многоаспектной модели. Интеграция раз-

личных институциональных субъектов, обладающих контрольными 

полномочиями, функционирует как механизм, способствующий 

гармоничному распределению властных функций и объективной 

оценке законности осуществляемых мероприятий. 

Каждый элемент внешнего контроля выполняет специфиче-

ские функции, взаимодействуя с сопутствующими компонентами и 

формируя интегрированную структуру. Указанное взаимодействие 

способствует комплексному контролю за соблюдением законности 

в ходе оперативно-розыскных мероприятий, а синхронизация ра-
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боты контролирующих структур направлена на устранение недо-

статков в надзорной функции и значительное снижение вероятно-

сти нарушений прав осужденных. 

Законодатель, конструируя рассматриваемую норму (ст. 20 

Федерального закона от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ «Об опера-

тивно-розыскной деятельности»), охватывает три основных ас-

пекта. Контроль осуществляется на уровне государства в сфере 

оперативно-розыскной деятельности. Система контроля включает 

высшие органы государственной власти: Президента РФ, Феде-

ральное Собрание РФ и Правительство РФ. Главная роль контроля 

заключается в проверке законности деятельности уполномоченных 

органов, осуществляющих оперативно-розыскные мероприятия, с 

целью обеспечения соблюдения Конституции Российской Федера-

ции и федеральных законов, а также своевременного выявления и 

устранения нарушений. 

Ведомственный контроль за соблюдением норм законодатель-

ства в сфере оперативно-розыскной деятельности учреждений уго-

ловно-исполнительной системы в значительной степени опреде-

ляет эффективность комплекса мер по поддержанию правопо-

рядка. Указанный вид контроля рассматривается как действенный 

инструмент, обеспечивающий неукоснительное соблюдение уста-

новленных норм при осуществлении оперативно-розыскных меро-

приятий в исправительных учреждениях. 

Ключевой особенностью ведомственного контроля является 

высокая скорость реагирования, обеспечиваемая прямым и посто-

янным взаимодействием контролирующих органов и оперативных 

подразделений. Данное сотрудничество позволяет осуществлять 

мониторинг деятельности в режиме реального времени, суще-

ственно повышая эффективность контрольных полномочий. Ре-

зультатом такого подхода становится создание условий, способ-

ствующих оперативному выявлению потенциальных нарушений. 

Кроме того, механизмы ведомственного контроля обеспечи-

вают своевременное обнаружение правонарушений, что позво-

ляет быстро устранять их последствия и предотвращать негатив-

ные эффекты. Подобный характер контроля направлен не только 

на реагирование на факты нарушений, но и на предупреждение 

их возникновения, способствуя устранению системных недостат-

ков в правоприменительной практике в сфере оперативно-розыск-

ной деятельности. 

Руководители оперативных подразделений систематически 

осуществляют контроль за деятельностью подчиненных, включая 

проверку законности и обоснованности проводимых мероприятий, 

правильности оформления документации и соблюдения прав граж-

дан. Контроль за оперативно-розыскной деятельностью представ-

ляет собой основной механизм правового обеспечения, направ-

ленный на соблюдение законных норм и защиту прав граждан. Ме-

роприятия, проводимые в рамках ОРД, затрагивают частную жизнь 

граждан, в том числе неприкосновенность жилища, что создает 

настоятельную необходимость формирования эффективной си-

стемы контроля, способной предотвращать возможные злоупо-

требления со стороны оперативно-розыскных подразделений [2]. 

Эффективная система контроля обеспечивает сбалансиро-

ванное соотношение интересов общества при проведении опера-

тивных мероприятий и защиту индивидуальных прав граждан. Га-

рантия соблюдения основных прав человека в процессе опера-

тивно-розыскной деятельности с учетом рисков нарушения личной 

свободы становится обязательным условием. 

Строгий контроль за деятельностью ОРД гарантирует соблю-

дение принципов правового государства и защиту законных прав 

граждан. Правовая основа контроля ОРД в целом соответствует 

современным требованиям к регулированию контрольной функ-

ции. Однако назрела необходимость в расширении полномо-

чий контролирующих органов и совершенствовании методов их 

взаимодействия. В ходе исследования контроля со стороны орга-

нов исполнительной власти в сфере оперативно-розыскной дея-

тельности была выявлена острая необходимость в улучшении 

межведомственного взаимодействия. Эффективность прокурор-

ского надзора, осуществляющего контроль за данной деятельно-

стью, требует значительных усовершенствований. 

Ведомственный контроль за деятельностью оперативных под-

разделений УИС обеспечивает наибольшую эффективность и вы-

ступает действенным инструментом обеспечения законности опе-

ративно-розыскной деятельности. 

Судебный контроль выполняет основополагающую роль в за-

щите прав и свобод граждан в процессе осуществления опера-

тивно-розыскных мероприятий. 

С целью оптимизации контроля за оперативно-розыскной дея-

тельностью в уголовно-исполнительной системе предлагаются 

следующие мероприятия, включающие изменения в действую-

щее законодательство, а также разработку новых нормативных 

правовых актов. 

Для создания единой методологии контроля предлагается при-

нять постановление Правительства РФ, утверждающее единые 

стандарты и критерии оценки эффективности ОРД. В данном доку-

менте необходимо определить показатели результативности опе-

ративно-розыскной деятельности, методики их расчета, порядок 

проведения проверок и оформления их результатов. 

Предлагается дополнить Федеральный закон от 12 августа 

1995 г. N 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» введе-

нием главы, в которой будут изложены особенности проведения 

оперативно-розыскных мероприятий в исправительных учрежде-

ниях. Необходимо разработать конкретные регламенты информи-

рования осужденных о проведении таких мероприятий, включая 

сроки уведомления и обстоятельства, при которых его можно отло-

жить в интересах оперативно-розыскной деятельности. 

Кроме того, следует разработать и утвердить инструкцию, со-

держащую правила взаимодействия оперативных подразделе-

ний уголовно-исполнительной системы и судебных органов. Дан-

ная инструкция должна определить порядок взаимодействия, фор-

мулировки и подходы, регулирующие направление запросов и по-

лучение судебных решений, касающихся оперативно-розыскной 

деятельности и затрагивающих конституционные права граждан. 

Ключевым условием должно стать строгое регламентирование 

сроков рассмотрения материалов, принятия решений и оформле-

ния документации.
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