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Аннотация. Статья посвящена исследованию влияния Евразийского экономического союза на трансформацию государ-

ственного управления внешнеэкономической деятельностью Российской Федерации. Рассмотрены сущность и основные особен-

ности интеграционного регулирования, включая передачу части полномочий на наднациональный уровень и внедрение цифро-

вых инструментов управления. Выявлены ключевые направления влияния Евразийского экономического союза на систему госу-

дарственного управления внешнеэкономической деятельностью, систематизированы основные достижения и существующие 

проблемы интеграционных процессов. Обоснована необходимость формирования стратегического подхода к государственному 

управлению внешнеэкономической деятельностью в современных геополитических условиях. 
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В условиях нарастающей геополитической напряженности и структурной перестройки мировой экономики вопросы эффек-

тивного государственного управления внешнеэкономической деятельностью приобретают для России критически важное значе-

ние. Традиционные методы регулирования, ориентированные преимущественно на национальный суверенитет, уступают место 

интеграционным механизмам, требующим координации усилий и частичного делегирования полномочий на наднациональный 

уровень. Евразийский экономический союз, объединяющий Россию, Беларусь, Казахстан, Армению и Кыргызстан, выступает клю-

чевой платформой такого взаимодействия. Однако его влияние на систему государственного управления ВЭД в России носит 

неоднозначный характер: с одной стороны, интеграция открывает новые возможности для упрощения процедур и расширения 

доступа к рынкам, с другой — создает вызовы, связанные с необходимостью гармонизации законодательства и преодоления 

институциональных барьеров. Цель настоящей работы — выявить особенности влияния ЕАЭС на государственное управле-

ние ВЭД России, оценить соответствующие факторы и определить перспективные направления развития. 

Государственное регулирование ВЭД в Российской Федерации представляет собой комплекс мер законодательного, испол-

нительного и контрольного характера, направленных на защиту национальных интересов, стимулирование экспорта и интегра-

цию в мировое хозяйство. Классические формы регулирования подразделяются на тарифные (ввозные и вывозные пошлины) 

и нетарифные (квотирование, лицензирование, технические барьеры). Однако с созданием ЕАЭС и вступлением в силу Тамо-

женного кодекса ЕАЭС в 2018 г. [1] значительная часть соответствующих полномочий была передана на наднациональный уро-

вень. Единый таможенный тариф, общие правила нетарифного регулирования и единая товарная номенклатура стали обяза-

тельными для всех государств — членов Союза. Это означает, что российское государство утратило исключительное право са-

мостоятельно устанавливать торговые барьеры на границах с третьими странами, что стало фундаментальным изменением си-

стемы государственного управления ВЭД. 

Правовые основы осуществления внешнеторговой деятельности в Российской Федерации определяются Федеральным за-

коном от 8 декабря 2003 г. N 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» [2]. Вместе с 

тем его применение в настоящее время осуществляется с учетом норм права ЕАЭС, обладающих приоритетом в соответствую-

щей сфере регулирования. Это требует от российских органов государственной власти высокой компетентности в вопросах 

евразийского права, а также способности эффективно отстаивать национальные интересы в рамках деятельности Евразийской 

экономической комиссии. 

Влияние ЕАЭС на государственное управление ВЭД России проявляется через ряд специфических особенностей. Их анализ 

свидетельствует о том, что под влиянием интеграционных процессов государственное управление ВЭД России трансформиру-

ется из суверенно-национальной модели в гибридную двухуровневую систему, в которой стратегические инструменты регулиро-

вания (таможенно-тарифная политика, защитные меры и нормотворчество) переданы на наднациональный уровень ЕЭК, тогда 

как за Россией сохраняются преимущественно операционно-административные и фискальные функции. Это порождает объек-

тивное противоречие: с одной стороны, унификация правил способствует упрощению взаимной торговли и снижению транзакци-

онных издержек, с другой — существенно ограничивает гибкость и оперативность российских органов власти при принятии ре-

шений в ответ на внешнеэкономические вызовы, включая санкционное давление и изменение мировой конъюнктуры. Кроме того, 

эффективность управления в возрастающей степени зависит от уровня цифровой готовности государств — членов ЕАЭС, что 

создает дополнительные риски. Таким образом, результативность российской системы государственного управления ВЭД опре-
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деляется уже не только национальными компетенциями, но и способностью эффективно представлять интересы страны в кол-

легиальных органах Союза, а также синхронизировать внутренние процедуры с наднациональными требованиями. Это обуслов-

ливает необходимость совершенствования управленческой культуры и развития межведомственного взаимодействия. 

Следовательно, российские государственные органы вынуждены осуществлять свою деятельность в рамках решений, при-

нимаемых ЕЭК и Высшим Евразийским экономическим советом. Это касается не только таможенно-тарифной политики, но и 

технического регулирования, санитарных и фитосанитарных мер. С одной стороны, такой подход обеспечивает унификацию пра-

вил ведения внешнеэкономической деятельности, с другой — снижает гибкость оперативного реагирования на изменение внеш-

неэкономической конъюнктуры, особенно в условиях санкционного давления. 

Развитие механизма «единого окна» является одним из приоритетных направлений цифровой трансформации государствен-

ного управления ВЭД. Одним из ключевых интеграционных проектов ЕАЭС выступает создание механизма «единого окна» — 

системы электронного взаимодействия государственных органов и участников ВЭД, позволяющей представлять необходи-

мые документы однократно. Данный проект признан государствами — членами Союза одним из важнейших инструментов упро-

щения внешней торговли. Вместе с тем его реализация на наднациональном уровне сопровождается рядом существенных про-

блем, среди которых отсутствие единого подхода к определению целей, недостаточное финансирование, техническая неготов-

ность отдельных государств — членов ЕАЭС, а также недостаточно эффективное межведомственное взаимодействие. Для Рос-

сии это означает необходимость не только дальнейшего развития собственной национальной системы «единого окна», но и обес-

печения ее интеграции с аналогичными системами государств-партнеров, что требует значительных административных и фи-

нансовых ресурсов. 

Гармонизация правовых систем и институциональная адаптация также относятся к числу важнейших направлений интегра-

ционного развития. Вступление в ЕАЭС потребовало от России масштабной работы по приведению национального законода-

тельства в соответствие с договорно-правовой базой Союза. Эти изменения затронули не только таможенное, но и налоговое, 

трудовое и миграционное законодательство. В результате формируется евразийский публичный правопорядок, оказывающий 

взаимное влияние на управленческие процессы в государствах — членах ЕАЭС. В России это выразилось, в частности, в консти-

туционализации отдельных аспектов интеграционной политики [5]. 

Для систематизации влияния ЕАЭС на государственное управление ВЭД России представляется целесообразным выделить 

группы факторов, оказывающих как положительное, так и отрицательное воздействие. 

Проведенный анализ показывает, что влияние ЕАЭС носит двойственный характер. С одной стороны, интеграция создает 

институциональные и технологические предпосылки для модернизации государственного управления ВЭД, делая его более про-

зрачным и эффективным. С другой стороны, реализация указанных возможностей сдерживается инерцией национальных бюро-

кратических систем, недостаточным уровнем финансирования и фрагментацией цифровых платформ. Ключевой проблемой 

остается разрыв между заявленными целями интеграции, в частности созданием полноценного механизма «единого окна», и их 

практической реализацией. 

Дальнейшее развитие государственного управления ВЭД России в условиях функционирования ЕАЭС, по мнению экспертов, 

будет определяться выбором одного из стратегических сценариев. 

Инерционный сценарий предполагает сохранение существующих подходов, что, согласно прогнозам, может привести к за-

креплению периферийного положения России в мировой экономике, сохранению технологического отставания и низких темпов 

экономического роста. 

Сценарий опережающего развития предусматривает кардинальную перестройку системы стратегического управления, акти-

визацию инвестиционной и инновационной политики, а также углубление производственной кооперации в рамках ЕАЭС. 

Для реализации данного сценария России необходимо не только совершенствовать национальные механизмы государствен-

ного управления ВЭД, но и выступать локомотивом интеграционных процессов, предлагая конкретные проекты по созданию еди-

ных евразийских технологических платформ и формированию новой финансовой архитектуры [4]. 

ЕАЭС оказывает глубокое и многоаспектное влияние на государственное управление внешнеэкономической деятельностью 

России, трансформируя его из национальной модели в наднациональную. Основные особенности данного процесса заключаются 

в передаче части суверенных полномочий органам Союза, необходимости цифровизации управленческих процессов и гармони-

зации административных процедур. Положительные результаты интеграции выражаются в унификации правил регулирования и 

расширении общего рыночного пространства. Вместе с тем они сопровождаются серьезными вызовами, связанными с институ-

циональной инерцией, технической неготовностью отдельных государств — членов ЕАЭС и геополитическими рисками. Одним 

из ключевых барьеров остается неполная реализация механизма «единого окна», а также отсутствие комплексного стратегиче-

ского планирования. Эффективность дальнейшего интеграционного развития во многом будет зависеть от способности россий-

ской системы государственного управления адаптироваться к новым условиям и перейти от инерционного к опережающему сце-
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нарию развития, максимально используя потенциал ЕАЭС для укрепления позиций России в формирующейся мировой экономи-

ческой системе. 
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