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В статье исследуются историческое развитие и современное состояние административной ответственности за нарушения в области ме-

лиорации земель в Российской Федерации. Анализируется генезис правового регулирования, начиная с советского периода, характеризу-

ются актуальные проблемы правоприменения ст. 10.9 и 10.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Формулируются предложения по совершенствованию административно-деликтных норм в целях обеспечения продовольственной и эко-

логической безопасности. 
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Тема исследования актуальна в связи со значимостью мелио-

рированных земель для обеспечения продовольственной безопас-

ности Российской Федерации. Современное развитие агропро-

мышленного комплекса (далее — АПК) происходит в условиях по-

литики импортозамещения и реализации государственных про-

грамм в сфере АПК. В этих условиях использование мелиоратив-

ных систем приобретает приоритетное значение. Однако правовое 

регулирование административной ответственности в аграрной 

сфере по-прежнему характеризуется множеством проблем, кото-

рые снижают эффективность административного воздействия. 

В доказательство цикличности государственного внимания к 

аграрной сфере можно отметить продолжительный и непростой ис-

торический опыт развития мелиорации в России. В данном случае 

хронологические рамки можно определить от программ мелиора-

тивного строительства в советский период до кризиса 1990-х гг. В 

настоящее время развитие мелиорации находится на этапе посто-

янного поиска баланса между необходимостью сохранения уже су-

ществующей мелиоративной инфраструктуры и дальнейшим раз-

витием агропромышленного комплекса с учетом инноваций. Таким 

образом, административная ответственность является и инстру-

ментом правового принуждения, и важным элементом всей си-

стемы обеспечения экологической безопасности и рационального 

использования природных ресурсов. 

Историческое развитие правового регулирования в сфере ме-

лиорации земель в России представляет собой сложный, многосту-

пенчатый процесс, который отражается в изменении приоритетов 

государства, социальных и экономических условий жизни. Эле-

менты мелиоративного права зародились уже в период Древней 

Руси, когда действовала Русская Правда, а также другие древне-

русские правовые нормы, в которых регулировалось использова-

ние водных ресурсов и земельных угодий. Системное регулирова-

ние все же начало формироваться значительно позднее — в пе-

риод Российской империи, когда в Своде законов 1892 г. были от-

ражены первые положения о регулировании водных отношений и, 

в частности, осушении болот. 

В советский период, когда мелиорация рассматривалась как 

важный фактор сельского хозяйства, началось более интенсивное 

развитие права. Например, одним из важных документов 

стало принятие в 1960-х гг. постановлений Совета Мини-

стров СССР «О мелиорации земель» и «Об упорядочении исполь-

зования земель и укреплении водного хозяйства». Это ознамено-

вало масштабный государственный проект мелиоративного строи-

тельства. Именно в этот период сложилась непростая система ве-

домственного регулирования, в которую включались технические 

нормы, правила эксплуатации мелиоративных систем и положения 

о контроле за их состоянием. 

В качестве главной особенности советского периода можно от-

метить нормативный массив с узкой направленностью, регулиро-

вавший все аспекты мелиоративной деятельности, такие, как про-

ектирование и строительство мелиоративных систем, их эксплуа-

тация и ремонт. Установлены строгие технические требования к 

мелиоративным сооружениям, введена система паспортов мелио-

рированных земель, разработаны нормативы содержания и обслу-

живания мелиоративной инфраструктуры. Однако при этом ответ-

ственность за нарушения мелиоративного законодательства но-

сила, в частности, дисциплинарный и административный характер, 

а нормы были рассредоточены по различным нормативным актам. 

Распад СССР и переход к рыночной экономике стали толчком 

к кардинальным изменениям в правовом регулировании. В 1996 г. 

был принят Федеральный закон «О мелиорации земель», что стало 

важным поворотным моментом в формировании сегодняшней пра-

вовой базы. Этот закон впервые на законодательном уровне опре-

делил понятие мелиорации, установил виды мелиорации земель, 

разграничил полномочия органов государственной власти. На 

практике реализация отдельных его положений вызвала про-

блемы, связанные с недостаточным финансированием, разруше-

нием существовавшей системы управления мелиорацией и отсут-

ствием эффективных механизмов контроля. 

Современный этап развития правового регулирования мелио-

рации характеризуется поиском новых подходов к организации 

управления в данной сфере. Принятие Водного кодекса РФ, Лес-

ного кодекса РФ, внесение изменений в земельное и экологическое 

законодательство создали новую правовую среду для регулирова-

ния мелиоративных отношений. Особое значение приобрели во-

просы интеграции требований экологической безопасности в мели-

оративную деятельность, что нашло отражение в нормах об охране 

водных объектов, сохранении биоразнообразия и предотвращении 

негативного воздействия на окружающую среду [4]. 

Эволюция административной ответственности за нарушения в 

области мелиорации земель прошла сложный путь от разрознен-

ных ведомственных санкций к систематизированному регулирова-

нию в Кодексе Российской Федерации об административных пра-
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вонарушениях [3]. Включение в гл.10 Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонарушениях специальных соста-

вов правонарушений, связанных с нарушением правил эксплуата-

ции мелиоративных систем и проведением мелиоративных работ, 

стало важным шагом в формировании целостной системы админи-

стративно-правового воздействия. Однако как показывает анализ 

правоприменительной практики, эффективность этих норм оста-

ется недостаточно высокой, что требует дальнейшего совершен-

ствования как самих составов правонарушений, так и механизмов 

их реализации. 

Административная ответственность за нарушения в сфере ме-

лиорации земель регулируется сразу несколькими отраслями 

права: административным, земельным, водным и экологиче-

ским [5]. Это создает сложности при применении соответствую-

щих норм. Основные положения содержатся в гл. 10 КоАП РФ, 

где предусмотрены нарушения, непосредственно связанные с ме-

лиорацией. Так, ст. 10.9 КоАП РФ предусматривает ответствен-

ность за работы, выполненные с отклонениями от проекта, а 

ст. 10.10 КоАП РФ — за нарушение правил эксплуатации систем. 

Кроме того, ст. 8.6 КоАП РФ устанавливает ответственность за 

порчу земель, что может применяться, если из-за нарушений в об-

ласти мелиорации состояние почв ухудшается. 

Большинство дел возбуждается по ст. 10.10 КоАП РФ из-за ча-

стого несоблюдения правил эксплуатации. Типичные нарушения — 

несвоевременная очистка каналов, отсутствие ремонта гидротех-

нических сооружений и нецелевое использование мелиорирован-

ных земель. Суды зачастую испытывают трудности с разграниче-

нием составов правонарушений, предусмотренных ст. 10.10 

и 8.6 КоАП РФ, поскольку нарушения правил эксплуатации нередко 

приводят к порче земель. 

Межотраслевой характер таких правонарушений требует от 

юристов знания не только административного, но и смежного зако-

нодательства. Существенная проблема — недостаточная эффек-

тивность административных наказаний, поскольку штрафы часто 

не соответствуют ни причиненному вреду, ни затратам на восста-

новление. В итоге организациям бывает выгоднее заплатить 

штраф, чем проводить необходимые работы. 

В последние годы ответственность за нарушения в области 

мелиорации ужесточается: увеличиваются штрафы и расширяется 

перечень мер воздействия. Разъяснения высших судебных инстан-

ций важны для формирования единообразного подхода к примене-

нию норм. Тем не менее сохраняются проблемы из-за нечеткости 

формулировок, допускающих неоднозначное толкование. 

Развитие административной ответственности в этой области 

предполагает дальнейшую дифференциацию составов правонару-

шений, установление более строгих санкций за систематиче-

ские нарушения и совершенствование механизмов контроля. 

Важно также уделять внимание профилактике, развивать систему 

мониторинга состояния мелиоративных систем и внедрять риск-

ориентированный подход. Это позволит повысить эффективность 

административного воздействия и улучшить состояние мелиора-

тивного комплекса. 

В целом в сфере привлечения к административной ответ-

ственности за нарушения мелиоративного законодательства име-

ется ряд проблем. В. В. Устюкова указывает на недостатки в фор-

мулировках составов административных правонарушений [1]. 

Штрафы недостаточно высоки и не всегда соответствуют возмож-

ному ущербу. Территориальные органы Россельхознадзора не все-

гда справляются со своими обязанностями. Об этом свидетель-

ствуют многочисленные случаи отмены судебных решений из-за 

процессуальных нарушений и нехватки доказательств [2]. 

Для улучшения регулирования в этой сфере следует уточнить, 

что именно считается административным правонарушением, и 

привести размеры штрафов в соответствие с возможным вредом. 

Необходимо наладить работу местных отделений Россельхознад-

зора: повысить дисциплину и усилить профессиональную подго-

товку сотрудников. Важно активнее заниматься профилактикой: ис-

пользовать современные методы контроля и проводить разъясни-

тельную работу с сельхозпроизводителями. 

Эволюция началась с жесткой централизации управления в со-

ветский период, прошла через системный кризис 1990-х гг. и при-

вела к формирующейся в настоящее время системе правового ре-

гулирования. Таким образом, прослеживается эволюция админи-

стративной ответственности за правонарушения в области мелио-

рации земель. 

Эффективность применения мер пресечения отдельных пра-

вонарушений, предусмотренных действующим Кодексом Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях, остается 

низкой, что обусловлено как недостаточной структурированностью 

нормативного акта, так и неадекватностью санкций и недостатками 

правоприменительной практики. 

Дальнейшее развитие административной ответственности 

должно быть направлено на кодификацию правонарушений, повы-

шение эффективности регулирования и надзора, а также профи-

лактику правонарушений, что будет способствовать обеспече-

нию продовольственной и экологической безопасности Россий-

ской Федерации.
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