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Трубопроводная инфраструктура, соединяющая Россию и Ки-

тай, претерпела значительную трансформацию за последние пол-

тора десятилетия. Из объекта политических дебатов она преврати-

лась в краеугольный камень евразийской энергетической системы. 

Ключевыми моментами в этом процессе стали: договоренно-

сти 2009 г. о создании ответвления от нефтепровода ВСТО для по-

ставок в Китай, ввод в эксплуатацию в 2011 г. нефтепровода Ско-

вородино — Мохэ — Дацин, способного ежегодно поставлять 

до 15 млн тонн нефти, а также заключение в 2014 г. долгосроч-

ного (30 лет) газового контракта между «Газпромом» и CNPC на 

сумму около 400 млрд долл. США по Восточному маршруту и по-

следующий запуск газопровода «Сила Сибири» зимой 2019 г. 

Вследствие полномасштабного конфликта на Украине и после-

довавших санкций ЕС, начавшихся в 2022 г., европейская политика 

отказа от российских энергоносителей стала официальной. В этом 

контексте российско-китайские трубопроводы приобрели не только 

экономическую, но и системообразующую геополитическую роль, 

став одним из немногих стабильных каналов для поставок россий-

ских углеводородов. 

Нефтепроводное сотрудничество между Россией и Китаем по-

лучило официальное оформление в 2009 г. с подписанием межпра-

вительственного соглашения. Данное соглашение предусматри-

вало схему «кредит в обмен на нефть», в рамках которой китайские 

финансовые организации предоставляли российской стороне дол-

госрочное кредитование, обеспеченное гарантированными постав-

ками нефти по трубопроводу. 

Правовая база для нефтепровода Сковородино — Мохэ — Да-

цин, первого крупного трансграничного трубопроводного проекта 

между Россией и Китаем, представляет собой гибридную конструк-

цию. С одной стороны, существует межправительственное согла-

шение, которое определяет ключевые параметры проекта, такие 

как объем поставок, сроки реализации, технические характери-

стики трубопровода и механизмы разрешения споров. С другой 

стороны, существуют коммерческие контракты между «Транс-

нефтью» и CNPC, регулируемые нормами российского и иностран-

ного частного права и содержащие арбитражные оговорки. Эти кон-

тракты тесно связаны с межправительственным соглашением. Из-

начально согласованная пропускная способность нефтепровода 

составляла 15 млн тонн нефти в год, что отражено как в межправи-

тельственном соглашении, так и в коммерческих договорах. Успеш-
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ная реализация этого проекта способствовала развитию дальней-

шего сотрудничества между Россией и Китаем, в частности в газо-

вой отрасли. 

Ключевым событием в газовой отрасли стало заключе-

ние 21 мая 2014 г. долгосрочного соглашения между «Газпромом» 

и CNPC. Этот контракт, рассчитанный на 30 лет и предусматрива-

ющий ежегодные поставки до 38 млрд куб. м газа по будущему тру-

бопроводу «Сила Сибири», стал важным шагом. Сопровождае-

мый межправительственным соглашением о сотрудничестве, 

этот договор является классическим примером того, как политиче-

ские договоренности в России и Китае подкрепляются коммерче-

скими сделками в энергетике. Именно эти крупные 

сделки — «нефтяная 2009 г. и газовая 2014 г.» — определили не 

только экономическую, но и юридическую основу партнерства двух 

стран в сфере энергетики [12, с. 509]. 

Прокладка газопровода «Сила Сибири» стартовала в 2014 г., а 

первые поставки голубого топлива в Китай начались 2 де-

кабря 2019 г. Этот масштабный проект включает более 3900 км 

российской части трубопровода, способного транспортировать 

до 61 млрд куб. м газа в год. Из них 38 млрд куб. м предназначены 

для экспорта в КНР. Проект также предусматривает подводный пе-

реход через реку Амур и соединение с китайской газотранспортной 

системой Хэйхэ — Шанхай. По информации агентства Interfax и 

иных источников, к концу 2024 г. «Сила Сибири» должна выйти на 

контрактную мощность в 38 млрд куб. м в год, причем стороны уже 

договорились об увеличении объемов поставок сверх первона-

чальных планов. 

В правовом оформлении российско-китайского сотрудниче-

ства прослеживается отказ от жестких, формализованных много-

сторонних договоров. Вместо этого предпочтение отдается гиб-

ким двусторонним соглашениям, часто рамочного характера, кото-

рые дополняются корпоративными контрактами и политиче-

скими декларациями. 

Правовой режим российско-китайских трубопроводов суще-

ственно отличается от «Северного потока» из-за отсутствия еди-

ной нормативной базы, предоставляемой Договором к Энергетиче-

ской хартии (ДЭХ). Поскольку ни Россия, ни Китай не связаны обя-

зательствами по ДЭХ, регулирование ключевых аспектов, таких как 

транзит и защита инвестиций, осуществляется на основе нацио-

нальных законов и отдельных двусторонних договоренностей. В то 
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время как «Северный поток» находится под влиянием как межпра-

вительственных соглашений, так и правовой системы ЕС, включая 

механизмы разрешения споров, основанные на ДЭХ и решениях 

европейских судов. 

По своей сути государственное управление магистральными 

трубопроводами в России и Китае схоже, поскольку обе системы 

ориентированы на централизованное государственное регулиро-

вание. Тем не менее детали этих систем отличаются. Российское 

законодательство, регулирующее добычу и транспортировку газа, 

опирается на Закон РФ «О недрах» [1], Федеральный закон «О га-

зоснабжении» [2], Федеральный закон «Об экспорте газа» (который 

фактически закрепляет экспортную монополию «Газпрома» на тру-

бопроводные поставки) [3], а также на законы, обеспечивающие 

промышленную и энергетическую безопасность, — Федеральный 

закон «О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» [4] и Федеральный закон «О безопасности объектов топ-

ливно-энергетического комплекса» [5]. 

Безопасность магистральных трубопроводов обеспечива-

ется на подзаконном уровне посредством правил промышлен-

ной безопасности, разработанных и утвержденных Ростехнадзо-

ром. Эти правила детализируют требования к проектированию, 

строительству, эксплуатации и выводу из эксплуатации, а также к 

системам противоаварийной защиты, мониторингу и зонам мини-

мальных расстояний. В целом эти нормативные документы форми-

руют жесткую систему государственного надзора за магистральной 

инфраструктурой, особенно за стратегически важными объектами, 

к которым относятся экспортные трубопроводы в Китай. Федераль-

ный закон N 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранными ин-

весторами контроля над стратегическими обществами в отраслях 

экономики Российской Федерации» [6] накладывает дополнитель-

ные ограничения, препятствуя иностранным инвесторам получать 

контроль над компаниями в сфере недропользования и трубопро-

водного транспорта. В связи с этим актуальные исследования по-

священы изучению механизмов, позволяющих китайским инвесто-

рам участвовать в российских нефтегазовых проектах, соблюдая 

эти законодательные ограничения. 

В Китае основным законодательным актом, регулирую-

щим сферу защиты нефтегазовых трубопроводов, является За-

кон КНР «О защите нефтяных и газовых трубопроводов», принятый 

в 2010 г. Его главная задача — гарантировать сохранность трубо-

проводной инфраструктуры, предотвращая ее повреждения, неза-

конные врезки и террористические атаки. Закон также устанавли-

вает правила землепользования вдоль трасс, включая процедуры 

изъятия земель и выплаты компенсаций. Операторы трубопрово-

дов обязаны обеспечивать их техническую безопасность и созда-

вать защитные зоны, в то время как государственные органы отве-

чают за административную и уголовную защиту. Китайская система 

характеризуется доминированием государственных компаний, од-

нако в последнее время проводятся реформы, направленные на 

разделение владения и эксплуатации магистральной инфраструк-

туры и предоставление доступа сторонним организациям. В контек-

сте российско-китайских проектов юридическое взаимодействие 

происходит в рамках двух систем, каждая из которых строго регу-

лируется, но имеет свои особенности. Это обусловливает необхо-

димость разработки чрезвычайно подробных межправительствен-

ных договоренностей и технических протоколов, которые, как пра-

вило, не разглашаются. 

История развития газопроводных проектов ярко иллюстри-

рует, как геополитические события и санкции трансформируют ба-

ланс между международным публичным и частным правом. 

До 2014 г. Европа была главным потребителем российского трубо-

проводного газа, а Китай рассматривался как второстепенный ры-

нок. После присоединения Крыма и введения первых санкций по-

пытки заключить полноценный контракт по западному маршруту 

(предшественнику «Силы Сибири — 2» через Алтай) не увенчались 

успехом. Отмечалось, что протокол 2014 г. имел более низкий юри-

дический статус по сравнению с восточным контрактом и не охва-

тывал всех коммерческих аспектов. Ситуация кардинально изме-

нилась после 2022 г. Значительное сокращение поставок в Европу 

вынудило «Газпром» ускорить наращивание экспорта в Китай и ак-

тивизировать работу над проектом «Сила Сибири — 2». Этот про-

ект предполагает поставку до 50 млрд куб. м газа ежегодно из за-

падносибирских месторождений (включая Ямал) в северный Китай 

через Монголию. 

С правовой точки зрения наиболее значимым событием по-

следнего времени стало подписание в 2025 г. трехстороннего юри-

дически обязывающего меморандума между Россией, Китаем 

и Монголией. Этот документ открывает путь к реализации про-

екта «Сила Сибири — 2» и сопутствующих инициатив, включая 

транзитный газопровод «Союз Восток» через Монголию. Парал-

лельно были заключены соглашения между «Газпромом» и CNPC, 

предусматривающие увеличение поставок по «Силе Сибири — 1» 

до 44 млрд куб. м в год и по дальневосточному маршруту с Саха-

лина до 12 млрд куб. м в год. Однако, как верно подмечают экс-

перты, даже этот «юридически обязывающий меморандум» не яв-

ляется полноценным газовым контрактом. Он не определяет клю-

чевые детали, такие как ценообразование, финансовая модель и 

распределение рисков, что свидетельствует о том, что политиче-

ские соображения по-прежнему преобладают над детальной юри-

дической проработкой. 

Анализ китайско-российских энергетических связей по-

сле2022 г. выявил, что Китай, несмотря на значительное увеличе-

ние закупок российских энергоносителей (включая трубопровод-

ные поставки), проявляет осмотрительность. Пекин стремится из-

бежать чрезмерной зависимости, тщательно выстраивая кон-

тракты, в т. ч. ценовые, в свою пользу. Это проявляется и в юриди-

ческих аспектах: Китай настаивает на условиях, обеспечивающих 

гибкость в ответ на колебания спроса, появление альтернативных 

источников (СПГ, внутренние ресурсы, поставки из Центральной 

Азии) и потенциальные санкции. Россия же, напротив, стремится к 

жесткой фиксации долгосрочных объемов и маршрутов поставок 

западносибирского газа в Китай, чтобы компенсировать утрату ев-

ропейского рынка. Это расхождение в интересах делает юридиче-

ское оформление соглашений по проектам «Сила Сибири — 2» и 

расширению Восточного маршрута особенно важным. 

Особенности правового регулирования инвестиций в трубо-

проводные проекты проявляются в отсутствии комплексных много-

сторонних соглашений, таких как ДЭХ, и ограниченном применении 

механизмов ICSID. В таких условиях защита инвестиций в основ-

ном осуществляется через двусторонний договор между Россией и 

Китаем. Однако, несмотря на наличие стандартных гарантий (наци-

ональный режим, режим наибольшего благоприятствования, за-

щита от экспроприации), этот договор редко применяется к госу-

дарственным компаниям обеих стран. Вместо этого споры и разно-

гласия по трубопроводным проектам, как правило, решаются в по-

литико-дипломатическом и корпоративном русле, что отражает 

«партнерский» характер сотрудничества. Этот подход контрасти-

рует с практикой инвесторов из ЕС и США в российских проектах, 

которые часто обращались к международному арбитражу. Таким 

образом, Китай демонстрирует осознанный выбор в пользу избега-

ния инструментов, которые могут ограничить его свободу действий 
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на государственном уровне. 

Стоит обратить внимание на международно-правовые 

нормы, которые могут применяться к морским трубопроводам, не-

смотря на то что на текущем этапе российско-китайские проекты 

реализуются по суше. Согласно ст. 79 Конвенции ООН по морскому 

праву 1982 г., существует свобода прокладки подводных кабелей и 

трубопроводов на континентальном шельфе, при этом необходимо 

учитывать право прибрежного государства на согласование марш-

рута и обеспечение охраны окружающей среды. В перспективе воз-

можные подводные трубопроводные проекты между Россией и Ки-

таем (например, через акватории Японского или Охотского морей) 

будут регулироваться именно этим правовым режимом, что потре-

бует более тщательной международно-правовой координации, 

включая учет опыта транзита подводных газопроводов в Европе и 

положений региональных морских конвенций. 

Сравнивая российско-китайский трубопроводный режим с дру-

гими крупными международными проектами, можно выделить его 

уникальные черты: 

1) двусторонний подход: основа проекта — межправитель-

ственные соглашения и политические заявления, а не многосто-

ронние обязательства; 

2) государственное доминирование: государственные компа-

нии играют ключевую роль, действуя как представители государ-

ства, что размывает границы между государственным и част-

ным правом; 

3) непрозрачность: коммерческие и экологические данные за-

секречены, в отличие от проектов, регулируемых Орхусской кон-

венцией 2001 г., где общественность активно вовлечена; 

4) политическая направленность: проект ориентирован на дол-

госрочное политическое сближение («комплексное стратегиче-

ское партнерство»), что заменяет традиционные гарантии право-

вой стабильности. 

Эти особенности делают проект более устойчивым к внешним 

политическим вызовам (например, санкциям), но одновременно по-

вышают внутренние юридические риски при изменении политиче-

ской ситуации или возникновении споров по договорам. 

Проведенный анализ позволяет заключить, что правовое регу-

лирование российско-китайских трубопроводных проектов пред-

ставляет собой особую модель международного правового регули-

рования энергетических связей. Эта модель, отличающаяся от ев-

ропейских и других аналогов, характеризуется сочетанием стро-

гих правовых норм («жесткое» право) с существенной свободой 

в политико-правовой сфере. Основные элементы этой мо-

дели включают: 

— двусторонние межправительственные соглашения, заклю-

чаемые по каждому конкретному проекту; 

— долгосрочные коммерческие контракты между государ-

ственными компаниями, часто являющиеся следствием или испол-

нением межправительственных договоренностей; 

— национальное регулирование в России и Китае, охватываю-

щее вопросы магистральных трубопроводов, стратегических инве-

стиций и экологической безопасности; 

— ограниченное и фрагментарное применение многосторон-

них норм, в основном в сфере общих принципов международного 

экономического и экологического права. 

Данная модель обеспечила проектам высокую степень устой-

чивости к санкционным ограничениям и геополитическим конфлик-

там. Однако это было достигнуто за счет снижения уровня прозрач-

ности, отказа от многостороннего арбитражного контроля и ограни-

чения участия общественности. 

Анализ российско-китайских трубопроводов с точки зрения 

международного частного и инвестиционного права выявляет тен-

денцию к гибкому правовому регулированию.
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