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В статье рассматриваются роль и значение концепции законопроекта как элемента законодательной техники и важной стадии законотвор-

ческого процесса. Автор подчеркивает, что качество законодательного регулирования во многом зависит от уровня законопроекта в раз-

резе требований законодательной техники. Анализируется система требований к концепции законопроекта, указываются типичные недо-

статки практики — формализм, неполнота анализа, игнорирование концепции на последующих стадиях законотворческого процесса. 

Предлагается введение единого шаблона для концепций законопроектов, закрепление требований к ним в федеральном законе «О нор-

мативных правовых актах», обязательная независимая экспертиза и публикация для общественного обсуждения. В заключение делается 

вывод о необходимости повышения научной обоснованности концепций законопроектов как средства повышения качества законодатель-

ства и предотвращения правовых коллизий. 
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Эффективность правового регулирования напрямую зависит 

от качества законодательной техники. Эта техника, по мнению юри-

стов, включает в себя методы и инструменты для создания, струк-

турирования и оформления законов. Д. В. Чухвичев видит в 

ней набор профессиональных средств для разработки действен-

ных законов [1, с. 33], а В. В. Лазарев — гарантию логичности и 

внутренней согласованности правовых норм [2, с. 74]. Считаем воз-

можным обратить внимание на то, что в отечественной юридиче-

ской науке отсутствует единство точек зрения по вопросу об этапах 

и стадиях законотворческого процесса. Авторам данного исследо-

вания в большей степени импонирует позиция о двухэтапном ха-

рактере этого процесса. В таком разрезе в рамках первого этапа 

происходит предварительное формирование государственной 

воли, а в рамках второго — возведение этой воли в закон [3, с. 14]. 

Однако, несмотря на важность первого, допарламентского, этапа 

работы над законопроектом, включая формирование его концеп-

ции, научные исследования в основном фокусируются на втором 

этапе, который предполагает работу над законопроектом уже в сте-

нах парламента. 

Важность изучения этой проблемы заключается в том, что мно-

гие юридические споры, пробелы и противоречия в законах возни-

кают еще на этапе подготовки законопроекта. Если концепция раз-

рабатывается поверхностно или формально, это часто приводит к 

принятию законов, которые затем приходится исправлять. Это под-

рывает стабильность правовой системы и снижает доверие к зако-

нам. Поэтому концепция законопроекта должна быть не просто 

формальностью, а важным инструментом законодательной тех-

ники, гарантирующим научную обоснованность, системность и эф-

фективность законодательного регулирования. 

В рамках теории права законодательная техника служит меха-

низмом, который преобразует правовую политику государства в 

конкретные правовые нормы. По мнению Ю. А. Тихомирова, это не 

просто набор правил оформления текста и языка закона, но и весь 

цикл подготовки и принятия нормативных актов, что делает ее ком-

плексным процессом, охватывающим все стадии правотворче-

ства [4, с. 59]. Особое значение в этом процессе имеет концепция 

законопроекта. Будучи сформированной в результате исследова-

ния объективных правовых потребностей общества, она опреде-
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ляет идейную направленность и содержание будущего законода-

тельного акта. Концепция законопроекта выступает как процедур-

ный и документальный элемент законодательной техники, фикси-

руя цели, задачи, предмет регулирования и ключевые принципы 

его реализации. 

При всем многообразии научных подходов к понятию концеп-

ции законопроекта и ее роли в законотворческой деятельности, на 

наш взгляд, правовая природа концепции законопроекта заключа-

ется в том, что она обладает организационно-обязательным харак-

тером в рамках законотворческой деятельности. Считаем возмож-

ным обозначить, что концепция представляет собой форму пред-

варительного правового моделирования, в рамках которой осу-

ществляется анализ общественных отношений, подлежащих регу-

лированию, и формируются основные направления их норматив-

ного закрепления. В научной литературе подчеркивается, что кон-

цепция выполняет ряд ключевых функций, среди которых особое 

значение имеют прогностическая, системообразующая и ориенти-

рующая. Прогностическая функция позволяет оценить возможные 

социально-экономические и правовые последствия принятия буду-

щего закона, системообразующая обеспечивает согласованность 

нового нормативного акта с действующей системой законодатель-

ства, а ориентирующая задает направление дальнейшей работы 

над текстом законопроекта и ограничивает произвольное отклоне-

ние от первоначально заявленных целей. 

Нормативное закрепление требований к концепции законопро-

екта получило развитие в Постановлении Правительства Россий-

ской Федерации от 2 августа 2001 г. N 576 «Об утверждении Основ-

ных требований к концепции и разработке проектов федеральных 

законов» [5]. Данный нормативный акт устанавливает, что концеп-

ция должна содержать основную идею законопроекта, цели и пред-

мет правового регулирования, характеристику круга регулируемых 

общественных отношений, анализ действующего законодатель-

ства, включая выявление пробелов, противоречий и устаревших 

норм, а также оценку правоприменительной практики. Особое вни-

мание уделяется необходимости анализа социально-экономиче-

ских, политических и юридических последствий реализации буду-

щего закона, что свидетельствует о комплексном характере кон-

цепции как аналитического документа. Кроме того, в постановле-

нии закрепляется требование определения места будущего закона 
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в системе действующего законодательства, включая его связь 

с Конституцией Российской Федерации и иными норматив-

ными правовыми актами, что обеспечивает системность право-

вого регулирования. 

Законодатель рассматривает концепцию законопроекта как 

средство обеспечения научной обоснованности и результативно-

сти правотворчества. Однако в рамках законотворческой практики 

концепции законопроектов как средство законодательной техники 

часто используются не в полной мере. Нередко они носят фор-

мальный характер, не углубляясь в анализ регулируемых отноше-

ний, и фактически заменяются краткой пояснительной запиской. 

Отсутствие единых стандартов структуры и содержания концепций 

законопроектов в региональной законотворческой практике ведет к 

разнообразию их содержательного наполнения. Развивая автор-

скую исследовательскую линию, следует отметить, что публичное 

обсуждение концепций ограничено и практически не применяется 

как в федеральной, так и в региональной законотворческой прак-

тике. Кроме того, считаем возможным обозначить, что положения 

концепции часто игнорируются на последующих стадиях доработки 

и рассмотрения законопроекта, что приводит к отклонению от пер-

воначальных целей. 

Для более эффективного использования концепции законо-

проекта как инструмента законодательной техники необходимо 

усовершенствовать как нормативные требования к концепции, так 

и организационные подходы к ее разработке. Представляется це-

лесообразным ввести единый шаблон для концепций законопроек-

тов, который будет предусматривать обязательные разделы: ана-

лиз существующего законодательства, определение целей и за-

дач, оценку возможных последствий и финансовое обоснование. 

Стоит предложить закрепить правовые требования к концепции за-

конопроекта в федеральном законе «О нормативных правовых ак-

тах в Российской Федерации», принятие которого до сих пор оста-

ется мечтой современных ученых-юристов. Кроме того, на наш 

взгляд, существенно повысить научную обоснованность концепций 

поможет их обязательная независимая экспертиза с привлечением 

профильных научных и экспертных организаций. С учетом консти-

туционной формулировки о демократическом характере Россий-

ского государства представляется целесообразным публиковать 

концепции наиболее важных законопроектов на порталах феде-

рального и региональных парламентов для общественного обсуж-

дения. Также важно на всех стадиях законодательного процесса 

тщательно проверять соответствие законопроекта его сформиро-

ванной концепции. 

В завершение следует подчеркнуть, что концепция законопро-

екта является важным инструментом законодательной техники. 

Она обеспечивает целостность и логичность будущего законода-

тельного акта, выступая его фундаментом и выполняя функцию 

предварительного правового проектирования. Анализ законотвор-

ческой практики показывает, что детально разработанная концеп-

ция является мощным средством предотвращения юридических 

просчетов и повышения качества законодательства. В то же время 

формальное отношение к ее созданию существенно ограничивает 

ее возможности, что требует дальнейшего улучшения нормативной 

правовой базы современного российского законотворчества.
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The article examines the role and significance of the concept of a draft law as an element of legislative drafting technique and an important stage of 

the legislative process. The author emphasizes that the quality of legal regulation largely depends on the quality of a draft law in terms of compliance 

with the requirements of legislative drafting technique. The system of requirements for the concept of a draft law is analyzed, and typical shortcomings 

of practice are identified, including formalism, incomplete analysis, and disregard of the concept at subsequent stages of the legislative process. 

The introduction of a unified template for draft law concepts, the establishment of requirements for them in the federal law On Normative Legal Acts, 

mandatory independent expert review, and publication for public discussion are proposed. The article concludes that it is necessary to enhance the 

scientific substantiation of draft law concepts as a means of improving the quality of legislation and preventing legal conflicts. 
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