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В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты государственно-правового статуса Российской Федерации как суверен-

ного федеративного государства. Анализируются конституционные основы данного статуса, его структурные элементы, а также актуаль-

ные проблемы реализации государственного суверенитета и федеративных отношений в свете конституционных поправок 2020 г. В работе 

формулируются предложения по совершенствованию законодательного регулирования в сфере разграничения предметов ведения и пол-
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Проблематика конституционно-правового положения Россий-

ской Федерации не теряет своей злободневности. Это объясня-

ется не только внесением масштабных поправок в Конституцию 

в 2020 г., но и необходимостью четко определить параметры госу-

дарственного суверенитета в условиях трансформации междуна-

родных отношений. Представляется важным разобраться, ка-

кие элементы формируют сегодняшний статус России и 

насколько действующее законодательство справляется с задачей 

их согласования. 

Исходные начала закреплены уже в первой главе Конститу-

ции РФ. Так, в ст. 1 наша страна поименована демократическим 

федеративным правовым государством с республиканской фор-

мой правления [1]. Человек, его права и свободы провозглаша-

ются высшей ценностью, а их защита вменяется государству в обя-

занность (ст. 2). Кроме того, Россия характеризуется как социаль-

ное государство, ориентированное на обеспечение достойной 

жизни людей (ст. 7) [1]. Уже из этих положений видно, что консти-

туционная модель сочетает несколько взаимосвязанных начал: де-

мократизм, верховенство права, федерализм и социальную 

направленность. 

Если говорить о структурных компонентах, из которых склады-

вается государственно-правовой статус, то ученые вполне обосно-

ванно выделяют суверенитет, территорию, институт гражданства, 

систему органов власти, федеративное устройство, правовую си-

стему и участие в международных отношениях [9, с. 12]. Все эти 

элементы тесно переплетены, и ни один из них не может рассмат-

риваться изолированно. 

Ключевым звеном, без сомнения, выступает суверенитет. Ста-

тья 4 Конституции РФ прямо говорит, что суверенитет Российской 

Федерации распространяется на всю ее территорию, а федераль-

ные конституция и законы обладают верховенством [1]. Однако су-

веренитет — категория подвижная. Анализ практики Конституцион-

ного Суда РФ, проведенный А. Н. Кокотовым, показывает, что су-

веренитет проявляет себя в самых разных сферах — от междуна-

родной до налоговой — и служит своего рода защитным инстру-

ментом, помогающим сохранить устойчивость государственно-пра-

вовой системы при возникновении серьезных угроз как внутрен-

него, так и внешнего характера [5, с. 2–4]. 

Мощный импульс укреплению суверенных основ придали кон-

ституционные поправки, вступившие в силу 4 июля 2020 г. [2]. По 

оценке П. В. Крашенинникова, главные новеллы коснулись именно 

суверенитета, приоритета национального права над международ-
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ными предписаниями, единства системы публичной власти и тра-

диционных ценностей [7, с. 6]. На реализацию этих поправок 

было принято свыше двухсот федеральных законов, приводя-

щих текущее законодательство в соответствие с обновленными 

конституционными нормами. Особо значимым видится закрепле-

ние верховенства российской Конституции по отношению к между-

народным договорам и решениям межгосударственных органов. 

Как подчеркивал В. В. Володин, опираясь именно на эти положе-

ния, Россия отстаивает свой суверенитет, последовательно высту-

пая за многополярный мир, и противостоит глобальным вызо-

вам [4]. Аналогичную мысль высказывала и В. И. Матвиенко, отме-

чая, что обновленная Конституция служит надежной гарантией су-

веренитета страны [8]. 

Не менее важной характеристикой статуса России является ее 

федеративная природа. В силу ст. 5 Конституции в состав Федера-

ции входят республики, края, области, города федерального зна-

чения, автономная область и автономные округа — равноправные 

субъекты [1]. Федеративное устройство базируется на принципах 

государственной целостности, единства системы власти, разграни-

чения предметов ведения и полномочий, а также равноправия и са-

моопределения народов. 

Однако механизм разграничения компетенции, заложенный 

в ст. 71–73 Конституции, до сих пор вызывает немало споров. Пе-

речень предметов исключительного ведения Федерации в ст. 71 

сформулирован как открытый, что допускает его расширительное 

толкование и потенциально порождает конфликты. Федеральный 

закон от 21 декабря 2021 г. N 414-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации публичной власти в субъектах Российской Федерации» [3], 

сменивший прежний закон N 184-ФЗ, на практике чрезмерно де-

тально регулирует многие вопросы, почти не оставляя регионам 

свободы усмотрения. Между тем по смыслу совместного веде-

ния (ст. 72) предполагается именно совместное, а не единоличное 

федеральное регулирование. На наш взгляд, федеральному зако-

нодателю следовало бы более четко очерчивать границы соб-

ственного вмешательства, сознательно резервируя за субъек-

тами РФ сферы для самостоятельного нормотворчества с учетом 

местной специфики. 

Определенные сложности создают и договоры о разграниче-

нии предметов ведения и полномочий между центром и отдель-

ными субъектами. С одной стороны, они позволяют учесть особен-

ности конкретного региона, с другой — могут подрывать конститу-

ционный принцип равноправия субъектов. В литературе справед-

ливо предлагается установить четкие законодательные критерии и 
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ограничения для заключения подобных соглашений [6, с. 24—26]. 

Еще одна проблема — отсутствие единого кодифицирован-

ного акта, который сводил бы воедино все элементы государ-

ственно-правового статуса Российской Федерации. Сегодня соот-

ветствующие нормы разбросаны по разным главам Конституции, 

федеральным конституционным и обычным законам. Это услож-

няет правоприменение и создает почву для коллизий. На наш 

взгляд, было бы вполне оправданно разработать и принять Феде-

ральный конституционный закон «Об основах государственно-пра-

вового статуса Российской Федерации». В нем можно было бы си-

стематизировать положения о суверенитете, территории, граждан-

стве, системе органов власти, федеративном устройстве, правовой 

системе и международной правосубъектности. Появление такого 

акта не только устранило бы многие пробелы и противоречия, но и 

способствовало бы более эффективной реализации статуса Рос-

сии на практике. 

Подводя итог, следует отметить, что государственно-правовой 

статус Российской Федерации — это многомерное правовое обра-

зование, фундамент которого заложен в Конституции и раскрыва-

ется в текущем законодательстве. Поправки 2020 г. существенно 

усилили суверенную составляющую, закрепили единство публич-

ной власти и приоритет национального права. Тем не менее сохра-

няется потребность в дальнейшем совершенствовании механиз-

мов разграничения предметов ведения и систематизации норм, 

определяющих статус государства. Принятие федерального кон-

ституционного закона, интегрирующего все эти нормы, стало бы за-

метным шагом в данном направлении.
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