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В статье рассматриваются основные проблемы и вызовы, связанные с внедрением института пробации в системе российского уголовного 

законодательства. Анализируются недостатки нормативной базы, организационные сложности, кадровые вопросы, а также особенности 

межведомственного взаимодействия и общественного восприятия. Выявляются перспективные направления развития системы пробации, 

включая совершенствование нормативного регулирования, повышение профессиональной подготовки специалистов, внедрение совре-

менных информационных технологий и учет международного опыта. Отмечается, что развитие института пробации способствует гумани-

зации и повышению эффективности исполнения уголовных наказаний в Российской Федерации. 
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За последние годы в системе российского уголовного законо-

дательства активизировался процесс внедрения института проба-

ции — альтернативной меры исполнения наказания, предполагаю-

щей поручительство государства за условно осужденных или лиц, 

освободившихся из мест лишения свободы, с целью их социальной 

реинтеграции и предупреждения рецидива. Пробация осуществля-

ется через создание специальных служб и подразделений, обеспе-

чивающих контроль, консультирование, социальную адаптацию и 

поддержку осужденных. 

Данный подход способствует гуманизации системы наказаний, 

позволяет сократить административную нагрузку на пенитенциар-

ные учреждения, а также обеспечивает более рациональное ис-

пользование ресурсов государства. Однако, несмотря на про-

гресс в законодательной базе и отдельные положительные прак-

тики, внедрение института пробации сталкивается с системными 

проблемами, препятствующими его полноценному развитию и эф-

фективности. 

Вопросы развития и внедрения института пробации в России 

являются актуальными в контексте реформирования уголовно-ис-

полнительной системы и гуманизации криминальной политики. Ин-

ститут пробации присутствует в российском правовом поле с 

начала XXI в., но его реализация сталкивается с рядом организа-

ционных, нормативных и социально-криминологических проблем. 

В связи с этим особое значение приобретают научные исследова-

ния, посвященные анализу проблем и перспектив дальнейшего 

развития данной институции. 

Научные исследования в указанной области проводили авто-

ритетные российские ученые и практики. Так, Ю. И. Карасев в своих 

работах анализировал вопросы гуманизации уголовного законода-

тельства и предлагал стратегические подходы к развитию альтер-

нативных санкций, включая пробацию. Он подчеркивал необходи-

мость формирования системы профилактики рецидива и повыше-

ния эффективности профилактической работы путем расширения 

возможностей системы пробации. 

В. И. Литвинов исследовал организационные проблемы внед-

рения пробации, особенности надзорной деятельности и примене-

ния информационных технологий. Он акцентировал внимание на 

необходимости модернизации механизмов межведомственного 

взаимодействия и обеспечения профессиональной подготовки кад-

ров для осуществления надзора в сфере пробации. 

 

1 Научный руководитель: Резниченко Денис Владимирович — доцент кафедры государственного и муниципального управления, Уральский 

государственный экономический университет, кандидат социологических наук, доцент. 

Н. Н. Бондаренко рассматривал перспективы интеграции меж-

дународных стандартов и передового опыта при построении си-

стемы пробации, а также вопросы нормативного регулирования 

этого института в Российской Федерации. Его исследования сыг-

рали значимую роль в определении ключевых направлений совер-

шенствования законодательства и практики в сфере пробации. 

Е. А. Богатырева в своих научных трудах уделяла особое вни-

мание социально-реабилитационной функции пробации. Она ис-

следовала возможности развития системы через расширение про-

грамм социальной адаптации и ресоциализации лиц, находя-

щихся под надзором службы пробации. В ее работах подчеркива-

лась значимость гуманизации системы исполнения наказаний и 

перспективы формирования эффективной системы профилактики 

преступности. 

Более узкие, но значимые направления правового регулирова-

ния и практической реализации пробации освещали С. В. Бахтия-

рова и А. Ю. Сухарев. В своих публикациях они рассматривали во-

просы нормативного обеспечения, выявляли практические трудно-

сти и предлагали пути совершенствования механизма внедрения 

данного института в российских условиях. 

Значительную роль в разработке и внедрении института про-

бации играют различные государственные органы — Министерство 

юстиции Российской Федерации, Федеральная служба исполнения 

наказаний, а также международные организации, такие как Евро-

пейский союз и Международная ассоциация пробации. Указанные 

организации проводят мониторинг, консультирование и обмен опы-

том, что способствует развитию системы. 

Основные проблемы внедрения института пробации 

1. Недостаточная нормативно-правовая база и правовая 

неопределенность. Несмотря на принятие в 2023 г. Федерального 

закона N 144-ФЗ «О пробации», многие аспекты функционирования 

службы остаются недостаточно регламентированными или тре-

буют дополнения. В частности, отсутствует единый стандарт про-

цедур работы службы, не определены четкие полномочия специа-

листов и критерии оценки эффективности деятельности. Это со-

здает риск разночтений в правоприменительной практике, сни-

жает уровень доверия участников системы и уменьшает прозрач-

ность работы. 

Необходима постоянная доработка законодательства, т. к. тре-

буется учитывать новые технологические вызовы, включая внедре-

ние электронных систем мониторинга и автоматизации процессов. 
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Недостаточная разработанность нормативных актов усложняет 

подготовку региональных стандартов, которые должны адаптиро-

вать федеральные нормы к местным условиям. 

2. Организационные и кадровые трудности. Создание пол-

ноценной системы пробации требует значительных организацион-

ных усилий — формирования региональных структур, подбора ква-

лифицированных специалистов и разработки внутренних регла-

ментов. В настоящее время отмечается дефицит профессиональ-

ных кадров: социальных работников, психологов, юристов и ин-

спекторов. Особые сложности возникают в отдаленных и малона-

селенных регионах, где инфраструктура и ресурсы могут быть не-

достаточны для реализации программ пробации. 

Проблема также связана с уровнем мотивации и профессио-

нальной компетентности сотрудников. Требуются специаль-

ные программы обучения, повышение квалификации, стажировки и 

обмен опытом с зарубежными партнерами. Без подобных мер эф-

фективность работы служб пробации может снижаться, а риск оши-

бок — увеличиваться. 

3. Недостаточная межведомственная координация и ин-

формационное взаимодействие. Система контроля за лицами, 

находящимися под надзором в сфере пробации, требует взаимо-

действия различных государственных и негосударственных струк-

тур: правоохранительных органов, служб социальной защиты, ме-

дицинских организаций, центров занятости, образовательных 

учреждений и неправительственных организаций. Недостаточный 

уровень координации между ними, а также отсутствие единых ин-

формационных систем затрудняют выполнение задач, снижают 

оперативность реагирования и увеличивают вероятность ошибок. 

4. Общественное восприятие и стереотипы. Общественное 

мнение о пробации нередко формируется под влиянием негатив-

ных стереотипов. Многие воспринимают условное освобождение 

как чрезмерное смягчение наказания или проявление слабости гос-

ударства, что препятствует укреплению доверия к системе и за-

трудняет социальную реинтеграцию лиц, находящихся под надзо-

ром. Недостаток информирования о целях и преимуществах про-

бации способствует стигматизации бывших заключенных, что в 

свою очередь осложняет их адаптацию и повышает риск повторных 

правонарушений. 

5. Недостаточная адаптация международных стандартов 

пробации. Российская система пробации находится в стадии ак-

тивного освоения зарубежных моделей, включая британскую, 

немецкую и французскую системы. Однако уровень изучения меж-

дународных стандартов и опыта их адаптации к национальным 

условиям остается недостаточным. Это затрудняет внедрение эф-

фективных методов работы, подбор технологий и формирование 

профессиональных компетенций сотрудников. Ограниченный об-

мен опытом снижает потенциал повышения качества деятельности 

служб и внедрения инновационных решений. 

Перспективы развития института пробации 

Необходимо продолжить работу по уточнению законодатель-

ства, разработке нормативных актов, регламентирующих проце-

дуры деятельности служб пробации, а также по формированию си-

стемы подготовки и сертификации кадров. В перспективе целесо-

образно создание федеральных стандартов и методических реко-

мендаций, что позволит унифицировать практику и повысить уро-

вень доверия к данной системе. 

Важным направлением является организация программ обуче-

ния, повышения квалификации, стажировок и международного об-

мена опытом. Подобные меры будут способствовать повыше-

нию профессионализма специалистов, от компетентности кото-

рых во многом зависит эффективность функционирования 

служб пробации. 

Создание единой автоматизированной информационной си-

стемы для обмена данными между ведомствами существенно по-

высит эффективность контроля и ресоциализации. Кроме 

того, необходимо нормативное закрепление совместных пла-

нов, программ и распределения ответственности за результаты де-

ятельности. 

Проведение информационных кампаний, открытых мероприя-

тий и публикация успешных практик социальной реинтеграции поз-

волит изменить общественное отношение к пробации. Важно фор-

мировать у граждан объективное и гуманное представление о со-

держании мер в сфере пробации, что позволит снизить уровень 

стигматизации и повысить доверие к системе. 

Требуется дальнейшее изучение зарубежных практик, их адап-

тация к российским условиям с учетом национальных особенно-

стей. Внедрение современных технологий, таких как GPS-монито-

ринг, мобильные приложения и дистанционные консультации, поз-

волит повысить эффективность контроля и снизить нагрузку на со-

трудников служб пробации. 

Развитие института пробации в России является важным ша-

гом к модернизации уголовной системы, гуманизации наказаний и 

снижению уровня повторной преступности. Реализация обозначен-

ных перспектив требует системных реформ, повышения эффектив-

ности правового и организационного обеспечения, а также актив-

ного международного сотрудничества. 

Эффективная система пробации представляет собой не 

только инструмент профилактики преступлений, но и важное звено 

в построении справедливого и гуманного правового государства. 

Большинство экспертов отмечают необходимость дальнейшего со-

вершенствования нормативно-правовой базы, повышения квали-

фикации кадров, укрепления межведомственного взаимодействия, 

внедрения современных информационных технологий и программ 

социальной поддержки для лиц, находящихся на пробации. 

В целом научное и практическое сообщество признает, что при 

проведении системных реформ и расширении международ-

ного опыта институт пробации способен существенно повысить 

уровень гуманизации уголовной системы и способствовать сниже-

нию рецидивов.
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This article examines the main problems and challenges associated with the introduction of the probation system within the framework of Russian 

criminal legislation. The study analyzes deficiencies in the regulatory framework, organizational difficulties, staffing issues, and the specifics of 
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interagency cooperation and public perception. Promising directions for the development of the probation system are identified, including the im-

provement of legal regulation, enhancement of professional training for specialists, the implementation of modern information technologies, and the 

incorporation of international experience. It is noted that the development of the probation system contributes to the humanization and increased 

effectiveness of the execution of criminal penalties in the Russian Federation. 
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