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В статье анализируются ключевые проблемы таможенного оформления сахара в Евразийском экономическом союзе, обусловленные его 

стратегическим значением. Основные сложности включают корректную классификацию по Товарной номенклатуре внешнеэкономической 

деятельности, соблюдение тарифных квот и строгих нетарифных мер. Для минимизации рисков предлагается комплекс мер, таких как 

внедрение цифровых платформ и унификация процедур, с целью повышения эффективности логистики и обеспечения продовольствен-

ной безопасности. 
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Сахар как товар стратегического значения находится в зоне 

пристального внимания государственных регуляторов. Его произ-

водство и оборот регулируются сложной системой таможенно-та-

рифных и нетарифных мер, что обусловлено как социальной зна-

чимостью продукта, так и защитой интересов внутренних произво-

дителей. Формирование Евразийского экономического союза. поз-

волило унифицировать многие аспекты внешнеторгового регулиро-

вания, однако на практике пересечение таможенной границы Со-

юза по-прежнему сопряжено со значительными сложностями для 

логистических операторов. 

Первым и фундаментальным вызовом для импортера или экс-

портера сахара является его корректная классификация в соответ-

ствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятель-

ности [1]. От этого зависит не только размер таможенной пошлины, 

но и применение всего спектра нетарифных мер. 

Существует проблема множественной классификации. Сахар 

может быть отнесен к различным товарным позициям, что создает 

правовую неопределенность и риски для декларанта. Основная 

масса сахара (тростниковый, свекловичный, в твердом состоянии) 

классифицируется в группе 17 (товарная позиция 1701). Однако хи-

мически чистая сахароза, используемая в фармацевтике или в ка-

честве реактива, относится к группе 29 (товарная позиция 2940). 

Разграничение требует проведения лабораторной экспертизы для 

определения содержания сахарозы и наличия примесей, что ведет 

к прямым временным и финансовым издержкам, таким как оплата 

экспертизы и простои транспорта. 

Кроме того, стоит рассмотреть режим тарифных квот. Импорт 

сахара в страны ЕАЭС часто осуществляется в рамках тарифных 

квот. Логистическая цепочка должна быть строго синхронизиро-

вана с административным процессом получения квоты. Поставка 

партии сахара, не обеспеченной квотой, ведет к применению суще-

ственно более высоких ставок ввозных таможенных пошлин, что 

делает такую операцию экономически нецелесообразной и может 

повлечь отказ в выпуске товара в свободное обращение. 

Наиболее значимые проблемы возникают при выполнении 

требований нетарифного регулирования, которое для сахара отли-

чается особой строгостью. 

Поскольку сырьем для производства сахара являются расте-

ния, а именно сахарный тростник и сахарная свекла, сахар-сырец 

и белый сахар подлежат обязательному фитосанитарному кон-

тролю. Этот факт ведет к ряду проблем. 
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Во-первых, несовершенство и длительность процедуры. От-

сутствует единая сквозная цифровая платформа между странами-

экспортерами и ЕАЭС для заблаговременной проверки и подтвер-

ждения фитосанитарных сертификатов. Декларант вынужден ра-

ботать с бумажными документами, подлинность которых тща-

тельно проверяется, что создает почву для задержек. 

Во-вторых, стоит отметить риск субъективной оценки. Он за-

ключается в том, что требования и трактовки инспекторов Россель-

хознадзора и аналогичных органов других стран — членов ЕАЭС 

могут различаться. Партия, успешно прошедшая контроль в одном 

пункте пропуска, может быть задержана в другом из-за расхожде-

ний в оформлении сопроводительных документов или визуальных 

признаков товара. 

Более подробно следует остановиться на проблеме сани-

тарно-эпидемиологического контроля и подтверждения соответ-

ствия. Так, на сахар как пищевой продукт распространяется 

ряд технических регламентов Евразийского экономического со-

юза. К ним относятся ТР ТС 021/2011 «О безопасности пище-

вой продукции» и ТР ТС 029/2012 «Требования безопасности пи-

щевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогатель-

ных средств». Вследствие этого необходимо обязательное пред-

ставление: 

1) свидетельства о государственной регистрации (СГР), кото-

рое подтверждает безопасность продукта для потребления чело-

веком. Важно отметить, что его получение считается достаточно 

длительным процессом, требующим проведения испытаний в ак-

кредитованных лабораториях; 

2) декларации о соответствии, которая оформляется на осно-

вании протоколов испытаний и подтверждает соответствие продук-

ции установленным требованиям. 

Таким образом, отсутствие любого из указанных документов 

делает выпуск товара невозможным. 

Непосредственно в пункте пропуска теоретические риски ма-

териализуются в конкретные финансовые и временные потери. 

Таможенные органы в рамках профиля риска вправе прово-

дить отбор проб сахара для проведения экспертизы. Эта проце-

дура, в зависимости от загруженности лаборатории и сложности 

анализов, может занимать от 5 до 20 и более рабочих дней. На весь 

этот период товар помещается на склад временного хранения, что 

влечет за собой дополнительные расходы на хранение. 

Парадоксально, но одной из распространенных проблем явля-
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ется различие в подходах контрольных органов государств — чле-

нов ЕАЭС. Сахар, беспрепятственно ввезенный, например, через 

границу Казахстана и выпущенный в свободное обращение, может 

столкнуться с дополнительными проверками и претензиями со сто-

роны санитарных служб при последующей поставке в Россию или 

Беларусь. Это создает внутренние барьеры на единой таможенной 

территории ЕАЭС. 

Длительное простаивание груза, особенно в непригодных 

условиях (например, под открытым небом или при повышенной 

влажности), может привести к порче товара. Сахар обладает высо-

кой гигроскопичностью, что приводит к его слеживанию, образова-

нию комков и потере товарного вида. Такие потери являются пря-

мыми финансовыми убытками для владельца груза. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что 

транстаможенная логистика сахара в рамках Евразийского эконо-

мического союза функционирует в условиях высокой степени регу-

ляторной и административной нагрузки. Проблемы представ-

ляют собой синтез правовых, административных и технологиче-

ских коллизий, возникающих на стыке юрисдикций таможенного, 

фитосанитарного и санитарно-эпидемиологического надзора. Дан-

ная ситуация обусловлена, в частности, дефицитом сквозных циф-

ровых решений. 

Сахар является товаром стратегического значения, что обу-

словливает высокий уровень государственного регулирования как 

его производства, так и оборота. В целях системного решения вы-

явленных проблем предлагаются следующие меры [2]. 

Во-первых, необходимо ускорить разработку и внедрение еди-

ной цифровой платформы ЕАЭС для фитосанитарных и других 

разрешительных документов. Это позволит перейти к системе 

предварительного электронного информирования и верификации, 

что кардинально сократит время на их проверку на границе. 

Во-вторых, Евразийской экономической комиссии совместно с 

уполномоченными органами государств — членов ЕАЭС следует 

инициировать программу по взаимному признанию результатов ла-

бораторных испытаний и унификации методик отбора проб, чтобы 

исключить явление «санитарного разрыва». 

В-третьих, требуется повышение прозрачности и правовой 

определенности — разработка и публикация детальных общедо-

ступных методических рекомендаций по классификации различных 

видов сахара в ТН ВЭД ЕАЭС, включая разбор сложных и погра-

ничных случаев. 

В-четвертых, компаниям — участникам ВЭД необходимо инве-

стировать в создание отделов или привлечение внешних консуль-

тантов, специализирующихся на таможенном и разрешительном 

регулировании поставок сахара. Это позволит на стадии планиро-

вания закладывать все необходимые процедуры. 

Также стоит отметить активное использование предваритель-

ных решений и механизма предварительного декларирования. По-

лучение предварительного решения по классификации товара и 

подача декларации до прибытия груза на границу позволяют мини-

мизировать операционные задержки. 

Кроме того, целесообразны диверсификация логистических 

маршрутов и выбор надежных складов временного хранения. Учет 

репутации и оснащенности пунктов пропуска при планировании по-

ставок может помочь избежать наиболее проблемных коридоров. 

В заключение стоит отметить, что реализация предложен-

ного комплекса мер будет способствовать созданию более про-

зрачной, предсказуемой и эффективной среды для осуществления 

поставок сахара, что в конечном счете благоприятно скажется на 

стабильности цен, обеспечении продовольственной безопасности 

и дальнейшей интеграции рынков государств — членов Евразий-

ского экономического союза.
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The article analyzes the key problems of customs clearance of sugar in the Eurasian Economic Union resulting from its strategic importance. 

The main difficulties include the correct classification of goods under the Commodity Nomenclature of Foreign Economic Activity, compliance with 

tariff quotas, and adherence to strict non-tariff measures. To minimize risks, a set of measures is proposed, including the introduction of digital 
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