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Применение нетарифных мер при ввозе текстильной 
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В статье представлен комплексный анализ нетарифных мер, действующих в отношении товаров текстильной промышленности при 

их ввозе на территорию Евразийского экономического союза. Раскрывается правовое регулирование в рамках современного таможен-

ного законодательства, а также специфические требования технических регламентов Евразийского экономического союза, процедуры обя-

зательной оценки соответствия и вопросы маркировки продукции при совершении таможенных операций. Выявляются ключевые право-

вые проблемы, возникающие у участников внешнеэкономической деятельности, и предлагаются способы их разрешения. Особое внима-

ние уделено таким аспектам, как подтверждение безопасности продукции в ходе таможенного контроля, корректное определение ко-

дов Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза, а также противодействие «се-

рому» импорту. 
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Текстильная промышленность является одной из стратегиче-

ски важных, социально ориентированных отраслей экономики, а 

текстильная продукция занимает приоритетную долю в структуре 

потребительского рынка и импорта государств — членов ЕАЭС. 

По данным Евразийской экономической комиссии, стоимост-

ный объем импорта текстиля и текстильных изделий в ЕАЭС 

в 2022 г. составил около 9,5 млрд долл., при этом на долю одежды 

и аксессуаров приходилось более 65 % этого объема [1]. 

Высокая зависимость внутреннего рынка от импорта, а также 

необходимость обеспечения безопасности потребителей обусло-

вили формирование в ЕАЭС комплексной системы нетарифного 

регулирования, неотъемлемой частью которой является институт 

таможенного контроля [2, с. 25]. 

С правовой точки зрения нетарифные меры, в отличие от та-

моженных пошлин, ориентированы не на фискальные цели, а на 

защиту жизни и здоровья граждан, охрану окружающей среды, 

обеспечение национальной безопасности и предотвращение вве-

дения потребителей в заблуждение. 

Для текстильной продукции этот вид регулирования имеет пер-

воочередное значение, т. к. данная категория товаров находится в 

непосредственном контакте с телом и кожей человека, а ее каче-

ство и безопасность оказывают прямое влияние на благополучие 

потребителей. 

Несоблюдение установленных требований не только влечет 

административно-экономические санкции для импортера в рамках 

КоАП РФ и права ЕАЭС, но и создает серьезные риски для здоро-

вья населения [4]. 

Целью статьи является выявление особенностей и системных 

проблем правоприменительного характера, которые могут возни-

кать у участников ВЭД при соблюдении мер нетарифного регули-

рования в процессе ввоза текстильных товаров на территорию 

стран — членов ЕАЭС. 

В торговле с третьими странами Союз применяет следующие 

единые меры нетарифного регулирования (ст. 46 Приложения N 7 

к Договору о ЕАЭС) [7]: 

1) запрет ввоза и (или) вывоза товаров; 

2) количественные ограничения ввоза и (или) вывоза товаров; 

3) исключительное право на экспорт и (или) импорт товаров; 
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4) автоматическое лицензирование (наблюдение) экспорта 

и (или) импорта товаров; 

5) разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров. 

Основу системы нетарифного регулирования в ЕАЭС состав-

ляют Договор о ЕАЭС от 29 мая 2014 г. [5], Таможенный кодекс 

ЕАЭС, а также решения Евразийской экономической комиссии. Ос-

новные меры нетарифного регулирования включают: 

— запреты и ограничения: эмбарго предполагает полный за-

прет на ввоз определенных товаров (например, в рамках ответных 

санкционных мер); 

— квотирование — ограничение объема ввозимых товаров (в 

настоящее время для текстиля применяется редко); 

— специальные защитные, антидемпинговые и компенсацион-

ные меры, которые устанавливаются в случаях, когда импорт 

наносит или угрожает нанести ущерб экономике ЕАЭС (для тек-

стиля такие меры могут вводиться, если поставки осуществляются 

по заниженным ценам, т. е. с демпингом, или с использова-

нием субсидий); 

— меры, связанные с соблюдением технических регламен-

тов ЕАЭС (технические барьеры в торговле), — наиболее значи-

мый и комплексный блок мер для текстильной продукции; его ос-

нову составляет обязательное подтверждение соответствия тре-

бованиям технических регламентов Союза. Без документов, под-

тверждающих соответствие, выпуск товаров в обращение на тер-

ритории ЕАЭС невозможен. 

В отношении текстильной продукции применяются комплекс-

ные меры, имеющие особое значение для таможенного оформле-

ния. Центральным элементом системы выступает техническое ре-

гулирование, выполняющее функцию нетарифной меры в рамках 

таможенных процедур. Безопасность текстильных товаров регла-

ментируется рядом технических регламентов Союза, соблюдение 

которых проверяется таможенными органами при выпуске товаров: 

1) ТР ТС 017/2011 «О безопасности продукции легкой промыш-

ленности» [2] распространяется на одежду, бельевые изделия, го-

ловные уборы, изделия из кожи и меха, трикотажные и чулочно-но-

сочные изделия, а также текстильные материалы; 

2) ТР ТС 007/2011 «О безопасности продукции, предназначен-

ной для детей и подростков» [6] устанавливает наиболее строгие 
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требования к гигроскопичности, воздухопроницаемости, устойчиво-

сти окраски и содержанию вредных химических веществ примени-

тельно к детской одежде, обуви и школьным принадлежностям; 

3) ТР ТС 019/2011 «О безопасности средств индивидуальной 

защиты» [7] регулирует требования к спецодежде, например сиг-

нальной, а также защищающей от термических рисков и воздей-

ствия кислот. 

Рассмотренные технические регламенты устанавливают обя-

зательные требования по следующим показателям: гигроскопич-

ность, воздухопроницаемость, напряженность электростатиче-

ского поля, устойчивость окраски, содержание свободного фор-

мальдегида, тяжелых металлов и ряда иных вредных веществ. 

Так, по ТР ТС 017/2011 индекс гигроскопичности для плательных 

тканей должен составлять не менее 6 %, а для сорочечных — не 

менее 7 % [2]. 

Оценка соответствия предполагает подтверждение соблюде-

ния требований технических регламентов и осуществляется в 

форме сертификации или декларирования соответствия. С точки 

зрения таможенного права, представление надлежащим образом 

оформленного документа об оценке соответствия является обяза-

тельным условием выпуска товаров. 

Перечень продукции, подлежащей обязательной сертифика-

ции, является исчерпывающим и включает товары для детей до 1 

года, а также изделия второго и третьего слоя, непосредственно 

контактирующие с кожей человека, в т. ч. некоторые виды спец-

одежды. Для иных текстильных изделий, например верхней 

одежды, предусмотрена процедура декларирования. 

По данным Росаккредитации, в 2022 г. в РФ было выдано бо-

лее 45 тыс. деклараций о соответствии и 8 тыс. сертификатов со-

ответствия на продукцию легкой промышленности [3]. 

Обязательная маркировка средств индивидуальной защиты и 

спецодежды была введена в ЕАЭС с 1 декабря 2022 г. Си-

стема прослеживаемости, реализуемая с использованием плат-

формы «Честный знак», призвана легализовать рынок и вывести из 

оборота контрафактную продукцию. Это направление является од-

ной из задач таможенных органов. 

Процедура ввоза текстильных товаров сопряжена с многочис-

ленными правовыми особенностями, которые требуют от импор-

тера повышенного внимания к нормам таможенного законодатель-

ства. Основной проблемой является корректное определение 

формы оценки соответствия. Ошибка в выборе между сертифика-

цией и декларированием нередко приводит к правовым послед-

ствиям в виде отказа в выпуске товаров таможенными органами на 

основании ст. 118 ТК ЕАЭС. Например, ввоз детских трикотажных 

костюмов для возрастной категории детей до 1 года требует обяза-

тельной сертификации, тогда как для аналогичных костюмов для 

детей 3 лет достаточно процедуры декларирования. 

Особую сложность представляет сбор доказательственной 

базы для декларации о соответствии. Импортер самостоятельно 

формирует пакет документов, включающий протоколы испытаний 

от аккредитованных лабораторий и собственные доказательства с 

сертификатами системы менеджмента качества. 

На практике таможенные органы, основываясь на принципах 

управления рисками, нередко подвергают сомнению протоколы ис-

пытаний, выданные иностранными лабораториями, если те не 

имеют аккредитации в национальной системе аккредитации госу-

дарств — членов ЕАЭС. Это создает дополнительные временные 

и финансовые издержки для импортера, вынуждая проводить по-

вторные испытания в местных лабораториях, что, как правило, рас-

ценивается как необоснованное препятствие в торговле [3]. 

Частой проблемой идентификации при ввозе является класси-

фикация согревающих одеял с автономным питанием, которые со-

четают текстильный чехол с электронагревательным элементом. 

В этом случае возникает правовая дилемма: отнести данный товар 

к текстильным изделиям (группа 63 ТН ВЭД ЕАЭС) или к электро-

оборудованию (группа 85 ТН ВЭД ЕАЭС). Это разграничение 

имеет особое значение, поскольку в первом случае применя-

ется ТР ТС 017/2011, а во втором — ТР ТС 004/2011 и ТР ТС 

020/2011. Ошибка в классификации может привести не только к не-

правильному выбору регламента и незаконному ввозу, но и к серь-

езным рискам для самого потребителя [7]. 

Не менее острой является проблема разграничения текстиль-

ных предметов одежды для взрослых и для детей. Размерные 

сетки, фасон и заявленное назначение часто носят субъективный 

характер. Ошибка в классификации по возрастному признаку мо-

жет привести к неправомерному оформлению декларации о соот-

ветствии ТР ТС 017/2011 вместо обязательного сертификата 

по ТР ТС 007/2011. В результате на территорию ЕАЭС ввозятся то-

вары, не отвечающие необходимым стандартам безопасности для 

детей, что влечет серьезные юридические последствия для участ-

ников ВЭД — вплоть до изъятия товара и привлечения к админи-

стративной ответственности по ст. 16.3 КоАП РФ «Несоблюдение 

запретов и (или) ограничений на ввоз товаров». 

Неверное определение кода ТН ВЭД ЕАЭС влечет неправиль-

ный выбор технического регламента и, как следствие, неправомер-

ное оформление документов о соответствии. По статистике ФТС 

РФ, доля правонарушений, связанных с некорректной товарной 

классификацией, стабильно составляет от 15 до 20 % общего 

числа нарушений таможенного законодательства [4]. 

Существуют и нарушения требований маркировки как пред-

мета таможенного контроля. Требования к маркировке текстильной 

продукции, установленные ТР ТС 017/2011, являются обязатель-

ными и подлежат проверке таможенными органами. Наиболее ти-

пичны несоответствие заявленного сырьевого состава фактиче-

ским показателям, отсутствие информации на русском языке, не-

корректное нанесение либо вовсе отсутствие единого знака обра-

щения продукции (ЕАС). Подобные нарушения, как правило, вво-

дят потребителя в заблуждение, а также являются основанием для 

отказа в выпуске товаров, поскольку прямо свидетельствуют о не-

соблюдении требований технических регламентов ЕАЭС. 

В качестве эффективного инструмента противодействия тамо-

женным нарушениям и легализации оборота рассматривается рас-

ширение сферы действия обязательной маркировки с использова-

нием средств идентификации. Внедрение этой системы для 

средств индивидуальной защиты стало логичным первым шагом; в 

перспективе ее распространение ожидается на массовые катего-

рии текстиля — постельное белье и одежду, что потребует от им-

портеров не только приведения маркировки в соответствие с тре-

бованиями, но и значительных инвестиций в интеграцию с систе-

мами электронного документооборота и в организацию нанесения 

средств идентификации на каждую товарную единицу. 

Анализ сложившейся практики позволяет выделить следую-

щие системные проблемы. 

Во-первых, фрагментарность и неоднозначность нормативной 

базы. Несмотря на унификацию в рамках регламентов ЕАЭС, на 

национальном уровне сохраняются расхождения в практике приме-

нения регламентов таможенными органами разных государств-

членов. В перспективе требуются гармонизация и выпуск ЕЭК 

разъяснительных писем с руководствами по спорным вопросам, 

например по классификации композитных товаров [4]. 

Во-вторых, высокая стоимость и длительность процедур 
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оценки соответствия. Прохождение испытаний в аккредитованных 

лабораториях стран ЕАЭС, как правило, занимает от двух до четы-

рех недель и обходится в десятки тысяч рублей за один вид товар-

ной продукции. Для импортеров с широким и часто обновляемым 

ассортиментом это серьезный барьер. Решением могло бы стать 

более широкое признание протоколов испытаний авторитетных за-

рубежных лабораторий на основе международных соглашений о 

взаимном признании, что соответствовало бы целям развития меж-

дународной торговли. 

В-третьих, борьба с «серым» импортом и контрафактом. Зна-

чительные объемы текстильной продукции ввозятся с нарушением 

требований, с применением фиктивных документов о соответ-

ствии. К наиболее эффективным мерам противодействия в рамках 

совершенствования таможенного администрирования относятся 

усиление межведомственного взаимодействия (таможенные ор-

ганы, Роспотребнадзор, Росаккредитация), а также повсеместное 

внедрение цифровых технологий прослеживаемости [1]. 

В-четвертых, недостаточная информированность участни-

ков ВЭД. У большей части импортеров отсутствуют необходимые 

знания в сфере нетарифного регулирования. Решению данной про-

блемы и профилактике правонарушений способствовало бы созда-

ние консультационных центров при торгово-промышленных пала-

тах, а также просветительская работа со стороны регуляторов. 

Таким образом, соблюдение мер нетарифного регулирования 

при ввозе текстильных товаров на территорию ЕАЭС представляет 

собой сложный, многоэтапный процесс, требующий от участни-

ков ВЭД детальных знаний не только технических регламентов, но 

и норм таможенного права. Основные проблемы, с которыми они 

могут столкнуться, — корректная идентификация и классификация 

товаров, высокие издержки на подтверждение соответствия, необ-

ходимость противодействия «серому» импорту — носят системный 

характер и напрямую связаны с правовыми аспектами и вопросами 

таможенного контроля. 

Перспективное совершенствование системы нетарифного ре-

гулирования текстильного импорта в ЕАЭС требует решения выяв-

ленных проблем по двум направлениям. 

Во-первых, это внедрение цифровизации процедур таможен-

ного контроля и расширение обязательной маркировки средствами 

идентификации по уже существующей аналогии с системой «Чест-

ный знак» для СИЗ — на основные группы массового текстиля. 

От ФТС и ЕЭК требуется интеграция национальных систем просле-

живаемости в единый информационный ресурс. 

Во-вторых, необходима гармонизация правоприменительной 

практики путем разработки и утверждения Евразийской экономиче-

ской комиссией детальных классификационных разъяснений по 

спорным товарным позициям для исключения расхождений в дей-

ствиях таможенных органов разных государств-членов. 

Реализация данных мер позволит сочетать эффективный та-

моженный контроль с созданием прозрачных и комфортных усло-

вий для законопослушного бизнеса.
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Application of non-tariff measures to the importation of textile products into the territory of the Eurasian Economic Union: features and problems 
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The article presents a comprehensive analysis of non-tariff measures applicable to textile industry products imported into the territory of the Eurasian 

Economic Union. It examines the legal regulation established by contemporary customs legislation, as well as the specific requirements of the 

technical regulations of the Eurasian Economic Union, mandatory conformity assessment procedures, and product labeling requirements in the 

course of customs operations. The author identifies the key legal problems faced by participants in foreign economic activity and proposes ways to 

address them. Particular attention is paid to such issues as confirmation of product safety during customs control, the correct determination of 

Commodity Nomenclature of Foreign Economic Activity codes of the Eurasian Economic Union, and measures aimed at combating grey imports. 
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