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Статья посвящена анализу реализации уголовной политики Российской Федерации в сфере определения правового положения осужден-

ных к лишению свободы. Рассматриваются противоречия между провозглашенными гуманистическими принципами и практикой их при-

менения в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Анализируются вопросы индивидуализации наказания, обеспечения доступа 

осужденных к правовой защите, а также проблемы, связанные с уровнем профессиональной подготовки персонала пенитенциарных учре-

ждений. Делается вывод о необходимости совершенствования подходов к регулированию правового статуса осужденных в целях повы-

шения эффективности исполнения наказания и соблюдения прав человека. 
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В современных условиях уголовная политика Российской Фе-

дерации трансформируется под влиянием внутренних и внешних 

вызовов, среди которых анализа требует баланс между каратель-

ной функцией наказания и гуманистическими принципами обраще-

ния с осужденными. Трансформация выражается не только в нор-

мативных актах, но и в практике их реализации, что обусловливает 

необходимость исследования правоприменительных механизмов, 

формирующих фактическое правовое положение лиц, отбываю-

щих наказание в виде лишения свободы. Несмотря на декларируе-

мую направленность на реинтеграцию, в ряде случаев наблюда-

ется разрыв между нормами и их реализацией на практике. Вопрос 

надлежащего обеспечения правового положения осужденных на 

протяжении длительного времени остается одним из наиболее ак-

туальных в сфере уголовно-исполнительных отношений. 

В этой связи обоснованно мнение С. М. Воробьева, отмечаю-

щего, что «эффективность качественного обеспечения правового 

положения осужденных в процессе исполнения уголовного наказа-

ния в виде лишения свободы со стороны персонала будет свиде-

тельствовать о высоком уровне доверия к деятельности уголовно-

исполнительной системы (УИС) со стороны как спецконтингента, 

так и всего населения государства» [2, с. 489]. 

Проблемные аспекты реализации правового положения осуж-

денных к лишению свободы специалисты связывают, например, с 

недостаточным правовым регулированием порядка отбывания 

наказания женщинами [3, с. 229], беременными женщинами, жен-

щинами, имеющими малолетних детей, и др. [5, с. 36]. 

Необходимость качественной реализации правового положе-

ния осужденных к лишению свободы отражена и в стратегиче-

ских документах государства. В частности, соответствующие поло-

жения содержатся в Концепции развития уголовно-исполнитель-

ной системы Российской Федерации на период до 2030 г. [1]. Так, 

в разд. II, посвященном вызовам, стоящим перед УИС, обозначена 

необходимость разработки дополнительного нормативного право-

вого регулирования вопросов обеспечения лиц, содержащихся в 

исправительных учреждениях. 

Следует отметить, что рассматриваемая проблема сохраняет 

актуальность длительное время, на что указывали многие иссле-

дователи [6, с. 422]. Именно с целью ее решения в 2016 г. был 

предложен новый вариант Общей части Уголовно-исполнитель-

ного кодекса Российской Федерации. 

Кроме того, Концепция до 2030 г. фиксирует стратегическую 
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цель — повышение имиджа УИС. Очевидно, что восприятие дея-

тельности УИС населением напрямую связано с качеством обеспе-

чения правового положения осужденных. 

Одним из факторов, влияющих на качество правового положе-

ния осужденных, является уровень индивидуализации исполнения 

наказания. Одним из приоритетов должно стать постепенное сме-

щение от формализованного подхода к персонифицированному 

сопровождению осужденных с учетом их личностных характери-

стик, степени общественной опасности, особенностей поведения. 

Однако на практике реализация данного принципа затрудняется 

отсутствием единых критериев оценки индивидуальных особенно-

стей и недостаточной подготовленностью сотрудников учреждений 

к работе в условиях дифференцированного режима. Такое положе-

ние особенно проявляется в учреждениях строгого и особого ре-

жима, где доминирует парадигма безопасности, что приводит к 

сужению рамок правового статуса осужденных за счет формаль-

ного соблюдения распорядка. 

Правовое положение осужденных включает не только установ-

ленный законодательством объем прав и обязанностей, но и до-

ступность механизмов их реализации: возможность обращения в 

вышестоящие инстанции, участия в процедурах, касающихся 

условно-досрочного освобождения, переводов между учреждени-

ями, получения квалифицированной юридической помощи. 

Особое значение в обеспечении правовой защиты осужденных 

имеет деятельность уполномоченных по правам человека в субъ-

ектах Российской Федерации. Однако их эффективность ограни-

чена рядом факторов: ограниченным доступом к объектам УИС, не-

достаточной технической оснащенностью, отсутствием четкой про-

цедуры рассмотрения жалоб осужденных. В ряде случаев жалобы 

рассматриваются формально, без привлечения независимых экс-

пертов либо проведения дополнительных проверок, что снижает 

доверие к институту правозащитников. Представляется целесооб-

разным рассмотреть возможность расширения полномочий наблю-

дательных комиссий, включая наделение их правом инициировать 

служебные проверки и вносить обязательные для рассмотрения 

предложения по улучшению условий содержания. 

Важным элементом обеспечения правового положения осуж-

денных является их правовое просвещение. Существующие обра-

зовательные программы зачастую носят формальный характер, не 

учитывают уровень образования и когнитивные особенности кон-

кретных групп осужденных. Между тем исследования когнитивной 
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психологии свидетельствуют, что эффективное усвоение правовых 

знаний требует не только передачи информации, но и вовлечения 

в активные формы работы с правовыми нормами. Это может быть 

реализовано посредством моделирования правовых ситуаций, 

анализа судебной практики, участия в дискуссиях. Внедрение по-

добных методов позволило бы повысить уровень правосознания 

осужденных и снизить риск рецидива. 

Правовое положение осужденных находится в прямой зависи-

мости от уровня профессиональной подготовки сотрудников пени-

тенциарных учреждений. Несмотря на наличие образовательных 

стандартов, действующие программы подготовки и повышения ква-

лификации недостаточно ориентированы на изучение вопросов 

прав человека, психологию общения с лицами, находящимися в 

условиях социальной изоляции, а также методы разрешения кон-

фликтов без применения принудительных мер. Внедрение междис-

циплинарных программ, объединяющих юридические, психологи-

ческие и педагогические компоненты, позволило бы повысить эф-

фективность профессиональной деятельности персонала и сни-

зить напряженность в учреждениях. 

Отдельного внимания требует влияние цифровизации на пра-

вовое положение осужденных. Внедрение электронного докумен-

тооборота, систем видеосвязи, дистанционного обучения, телеме-

дицинских консультаций расширяет доступ осужденных к различ-

ным услугам и механизмам реализации их прав. Однако в отсут-

ствие четкой правовой регламентации порядок применения цифро-

вых технологий в УИС сопряжен с рисками нарушения конфиден-

циальности, ограничения доступа к информации и усиления кон-

троля без достаточных правовых гарантий. В связи с этим необхо-

дим разработанный нормативный акт, регламентирующий исполь-

зование цифровых инструментов в УИС с учетом требований Кон-

ституции Российской Федерации и международных стандартов в 

области прав человека. 

Таким образом, реформирование уголовно-исполнительной 

системы в направлениях, обозначенных Концепцией развития 

до 2030 г., создает основу для совершенствования механизмов 

обеспечения правового положения осужденных и формирования 

объективных условий для дальнейшего развития УИС.
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