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Статья посвящена анализу особенностей государственно-правового регулирования финансового контроля в сфере государственного обо-

ронного заказа. Рассмотрен специальный правовой режим, направленный на обеспечение целевого, эффективного и законного использо-

вания бюджетных средств в оборонно-промышленном комплексе. Особое внимание уделено субъектному составу системы финансового 

контроля, включающему органы государственного финансового надзора и иные государственные органы, наделенные специальными пол-

номочиями. На основе проведенного анализа сформулированы предложения по совершенствованию правового регулирования финансо-

вого контроля в сфере государственного оборонного заказа. 
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Финансовый контроль в сфере государственного оборонного 

заказа (ГОЗ) является одним из ключевых правовых институтов, 

обеспечивающих обороноспособность и безопасность страны. Он 

характеризуется повышенной степенью централизации, сложным 

субъектным составом и специфическим регулированием, отлич-

ным от общих норм, применяемых к государственным закупкам в 

Российской Федерации. 

Во-первых, финансовый контроль в сфере государственного 

оборонного заказа основывается на специальном законодатель-

стве. В отличие от иных нормативных правовых актов, регулирую-

щих финансовый контроль, данные отношения урегулированы Фе-

деральным законом «О государственном оборонном заказе» от 29 

декабря 2012 г. N 275-ФЗ. Предмет регулирования данного Феде-

рального закона определен в ст. 1, согласно которой он устанавли-

вает правовые основы государственного регулирования отноше-

ний, связанных с формированием, особенностями размещения и 

выполнения государственного оборонного заказа, а также государ-

ственного контроля (надзора) в сфере ГОЗ, и определяет основные 

принципы и методы государственного регулирования цен на то-

вары, работы и услуги (далее также — продукция) по государствен-

ному оборонному заказу. Нормы указанного Федерального закона 

существенно отличаются от смежных норм законодательства Рос-

сийской Федерации. Так, вопросам контроля (надзора) в сфере гос-

ударственного оборонного заказа посвящена гл. 5.1 ФЗ N 275-ФЗ. 

Одновременно в Российской Федерации действует общее законо-

дательство о государственном и муниципальном контроле, а также 

нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которых вы-

делена самостоятельная глава, посвященная основам государ-

ственного (муниципального) финансового контроля. Возможная 

коллизия смежных норм разрешается путем применения общего 

законодательства в части, не противоречащей ФЗ «О государ-

ственном оборонном заказе». Таким образом, ГОЗ регулируется 

специальным законодательством, содержащим нормы, отличаю-

щиеся от положений смежных отраслей права, что обусловлено 

его особой значимостью. 

Жесткое регулирование государственного оборонного заказа 

оправдано высокой значимостью государственного заказа в сфере 

обороны. Вместе с тем на практике возникает риск дублирования 

полномочий различных контролирующих органов. Наличие специ-

ального закона, формально обладающего приоритетом, не всегда 

устраняет правовую неопределенность. 

Так, ФАС России осуществляет финансовый контроль как на 

основании Закона N 275-ФЗ, так и в рамках антимонопольного за-

конодательства, в то время как профильные федеральные органы 

исполнительной власти (например, Минобороны РФ) действуют на 

основе ведомственных нормативных правовых актов. В результате 

один и тот же вопрос, например законность отдельной операции по 

государственному контракту, может стать предметом проверок со 

стороны нескольких контролирующих органов. Подобное дублиро-

вание увеличивает административную нагрузку на организации, 

исполняющие ГОЗ, и создает риски вынесения взаимоисключаю-

щих либо дублирующих предписаний. Таким образом, жесткое ре-

гулирование, оправданное значимостью ГОЗ, одновременно фор-

мирует сложную систему контроля, требующую дальнейшего со-

вершенствования в целях снижения дублирования полномочий и 

повышения эффективности контрольных мероприятий. 

Нормам финансового контроля в сфере ГОЗ посвящена гл. 5.1 

Закона N 275-ФЗ, содержащая административно-процедурные по-

ложения. По своему содержанию данные нормы уточняют и конкре-

тизируют аналогичные положения Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях. В гл. 5.2 Закона N 275-ФЗ 

установлен порядок рассмотрения дел о нарушении законодатель-

ства в сфере государственного оборонного заказа. Таким образом, 

нормы гл. 5.1 и 5.2 носят специальный характер по отношению к 

нормам КоАП РФ и смежного законодательства, что свидетель-

ствует о специфике административно-процедурного регулирова-

ния финансового контроля в сфере ГОЗ. При этом гл. 5.2 не уста-

навливает самостоятельных мер ответственности, а конкретизи-

рует полномочия контролирующих органов, включая право выно-

сить решения и предписания. Законодательство о ГОЗ не форми-

рует автономной системы юридической ответственности, в связи с 

чем нормы гл. 5.1 и 5.2 применяются во взаимосвязи с общими по-

ложениями КоАП РФ и Уголовного кодекса Российской Федерации, 

подлежащими применению за соответствующие правонарушения 

и преступления. В результате правоотношения в сфере финансо-

вого контроля ГОЗ отличаются повышенной строгостью, поскольку 

подконтрольные субъекты могут одновременно нести несколько 

видов юридической ответственности. 

Учитывая публично-правовой характер правоотношений в 

сфере финансового контроля ГОЗ, обусловленный наличием пуб-

личного интереса и властной подчиненности субъектов, следует 

отметить многоуровневый и межведомственный характер системы 

контролирующих органов. 

Общий финансовый контроль в Российской Федерации осу-
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ществляют Федеральное казначейство и Счетная палата Россий-

ской Федерации. Федеральное казначейство реализует предвари-

тельный и текущий финансовый контроль, как правило, на стадии 

кассового обслуживания исполнения государственного оборонного 

заказа. Целью данного контроля является обеспечение целевого и 

правомерного расходования бюджетных средств. В рамках своих 

полномочий Казначейство проверяет документы, устанавливает 

соответствие финансовых операций условиям государственных 

контрактов и требованиям законодательства о ГОЗ до момента 

осуществления платежа, что соответствует форме предваритель-

ного финансового контроля. Счетная палата Российской Федера-

ции, в свою очередь, осуществляет последующий внешний госу-

дарственный аудит (контроль), направленный на оценку законно-

сти и эффективности использования бюджетных средств, приме-

няя в т. ч. выборочные формы контрольных мероприятий. 

При этом в сфере ГОЗ действует ряд самостоятельных про-

фильных субъектов финансового контроля, к числу которых отно-

сятся ФАС России, Минобороны РФ, а также специально уполно-

моченные органы исполнительной власти. Ключевым органом фи-

нансового контроля в сфере государственного оборонного за-

каза является Федеральная антимонопольная служба Россий-

ской Федерации. Полномочия ФАС России включают ценовой кон-

троль (утверждение и контроль цен на продукцию ГОЗ), контроль 

за конкурентными процедурами при размещении государственного 

оборонного заказа, а также контроль за исполнением государствен-

ных контрактов. Таким образом, ФАС России обладает широким 

кругом полномочий как в части предварительного, так и последую-

щего финансового контроля в сфере ГОЗ. 

Значимую роль в системе финансового контроля играет Мини-

стерство обороны Российской Федерации, осуществляющее ве-

домственный (внутренний) контроль на всех стадиях жизненного 

цикла оборонного заказа — от формирования технического зада-

ния до приемки результата исполнения контракта. Данный кон-

троль ориентирован на обеспечение соответствия продукции уста-

новленным требованиям и целевому использованию бюджет-

ных средств. 

В систему специализированных субъектов финансового кон-

троля также входят иные специально уполномоченные органы ис-

полнительной власти Российской Федерации, в т. ч. Ростехнадзор 

и Росстандарт. Эти органы осуществляют контроль за соблюде-

нием обязательных требований к продукции, включая требования 

безопасности, стандартизации и единства измерений, что оказы-

вает опосредованное влияние на финансовые результаты испол-

нения ГОЗ, предотвращая дополнительные расходы, связанные с 

устранением брака, доработкой несоответствующей продукции 

либо ликвидацией последствий аварий. В совокупности наличие 

разветвленной системы профильных органов финансового кон-

троля свидетельствует о повышенном внимании государства к 

сфере ГОЗ. Вместе с тем множественность контролирующих субъ-

ектов порождает системные риски, включая дублирование полно-

мочий, недостаточную межведомственную координацию и рост ад-

министративной нагрузки на организации оборонно-промышлен-

ного комплекса. 

Еще одной ключевой особенностью государственного оборон-

ного заказа, выделяемой в научных исследованиях, является его 

субъектный состав. В рамках правоотношений в сфере ГОЗ заказ-

чиком всегда выступает государство в лице федерального органа 

исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной 

энергии «Росатом» либо Государственной корпорации по космиче-

ской деятельности «Роскосмос». Данная специфика обусловлена 

тем, что вопросы обороны относятся к исключительному ведению 

Российской Федерации. С одной стороны, закрепление государ-

ства в качестве единственного заказчика представляется обосно-

ванным, поскольку именно государство способно выступать надеж-

ным и платежеспособным контрагентом. С другой стороны, такая 

модель порождает определенные коррупционные риски, негативно 

влияющие на функционирование системы ГОЗ. 

В научной литературе обоснованно указывается, что снижение 

указанных рисков требует усиления механизмов предварительного 

финансового контроля. На практике при реализации ГОЗ преобла-

дают формы последующего финансового контроля, которые не 

всегда позволяют эффективно предотвращать нарушения, по-

скольку после их выявления возможности восстановления нару-

шенных прав и устранения негативных последствий существенно 

ограничены. В этой связи представляется целесообразным расши-

рение применения риск-ориентированного подхода при осуществ-

лении финансового контроля, при котором контрольные ресурсы 

концентрируются не на всех заказах в рамках ГОЗ, а на наиболее 

дорогостоящих и инновационных контрактах, а также на объектах, 

при исполнении которых ранее выявлялись нарушения. 

Дополнительным инструментом повышения эффективности 

финансового контроля может выступать ограниченное расширение 

прозрачности в сфере ГОЗ. В научных работах обоснован принцип 

ограниченной гласности государственного оборонного заказа. В 

его развитие возможно частичное раскрытие информации о ГОЗ на 

допустимом уровне, не затрагивающем сведения, составляющие 

государственную тайну. Например, допустимо раскрытие обобщен-

ной информации о ценах и ходе исполнения контрактов по отдель-

ным видам продукции при строгом соблюдении режима секретно-

сти. Подобные меры способны сформировать дополнительное 

дисциплинирующее воздействие на участников ГОЗ и снизить 

риски недобросовестного поведения без ущерба для интересов 

национальной безопасности. 

В научной литературе вопросы государственного оборонного 

заказа являются крайне дискуссионными. Существует значитель-

ное количество предложений, связанных с практическими аспек-

тами реализации ГОЗ. Так, рядом авторов отмечаются порой не-

обоснованные критерии и методики оценки участников закупок. В 

частности, указывается, что при определении наилучших условий 

исполнения контракта действующее законодательство не позво-

ляет применять критерии и методики оценки заявок участников за-

купок, дающие возможность учитывать уже имеющийся у них 

научно-технический и производственный задел. Это приводит к си-

туации, при которой участник закупки, не обладающий опытом в со-

ответствующих разработках, формально приравнивается к участ-

нику, имеющему значительный опыт исполнения аналогичных кон-

трактов. В этой связи представляется целесообразным законода-

тельно закрепить требование о том, что одобрение крупных кон-

трактов ГОЗ на выполнение научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ со стороны заказчика должно сопровож-

даться заключением о наличии у предполагаемого исполнителя 

подтвержденного опыта и задела в соответствующих разработках. 

Проведенный анализ особенностей государственно-правового 

регулирования финансового контроля в сфере государственного 

оборонного заказа позволяет сделать вывод о том, что правовой 

режим ГОЗ носит уникальный характер и отличается высокой сте-

пенью нормативной детализированности. В рамках ГОЗ преобла-

дает последующий финансовый контроль над предварительным, 

что способно формировать негативные факторы, в т. ч. коррупци-

онные риски, а также снижать общую эффективность исполнения 

оборонного заказа. Одновременно в системе ГОЗ функционирует 
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разветвленная совокупность субъектов, уполномоченных осу-

ществлять контроль на различных стадиях его реализации. 

В целях повышения эффективности финансового контроля в 

сфере ГОЗ представляется обоснованным разграничение полно-

мочий контролирующих субъектов и внедрение дополнительных 

контрольных механизмов. К числу таких мер относятся системное 

применение риск-ориентированного подхода, расширение прак-

тики «дозированной» прозрачности государственного оборонного 

заказа при безусловном соблюдении режима государственной 

тайны, а также усиление предварительного финансового контроля 

на стадии конкурсных процедур. Реализация указанных предложе-

ний, по мнению автора, способна повысить результативность фи-

нансового контроля и снизить системные риски в сфере государ-

ственного оборонного заказа.
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